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MO PAU

Ngay 05 thang 12 ndm 2011, Tha twéng Chinh phi da ban hanh Chién lwoc qubc gia
vé vé bién dbi khi hau (BDKH) tai Quyét dinh 2139/QD-TTg. Chién lwoc da dé ra muc
tiéu chung, 4 muc tiéu cu thé va 10 nhém nhiém vu. Tiép do6, ngay 05/10/2012, Ké
hoach hanh déng qudc gia vé BDKH giai doan 2012-2020 ciing da dwoc ban hanh tai
Quyét dinh 1474/QD-TTg dé hién thuwc héa cac nhiém vu cta Chién lwoc, cu thé giai
doan 2012-205 thwc hién 10 chuwong trinh, dw an trong diém va giai doan 2012-2020
trién khai 65 chwong trinh, dw an va nhiém vu lién quan dén BDKH.

T ndm 2011 dén nay, bdi canh thé gi¢i va & Viét Nam da cé nhiéu thay ddi. BDKH
dién bién ngay cang manh hon, tac dong dén phat trién kinh t&, xa hoi va tai nguyén
moi trwdng. Cac thach thirc vé suy thodi tai nguyén maéi trwong, suy gidm kinh té,... van
con hién hiru trén thé gi¢i. Dich bénh Covid 19 bung phat tr ddu ndm 2020 gay tac
dong Ién dén moi méat doi sdng clia con nguwdi trén toan ciu. Théa thuan Pari vé BDKH
da dwoc thong qua ndm 2015, Chwong trinh nghj sw vi sy phat trién bén virng dén
2030 duwoc cac qudc gia thwe hién. Viét Nam tiép tuc qua trinh hdi nhap québc té sau
réng, chuan bj buwéc vao giai doan doan phat trién maéi, 2021-2030 véi nhiéu co hoi va
thach thirc dan xen. Vi vay, dé c6 co s& day manh thwc hién Chién lwoc qubc gia vé
BDKH trong giai doan mé&i phu hop véi dinh hwéng chinh sach trong nwéc va cam két
qudc té vé BDKH, viéc danh gia tinh hinh thwc hién tlr khi ban hanh Chién lvoc dén
nay la rat can thiét.

Trong béi cdnh d6, B6 Tai nguyén va Méi truéng (TNMT) dwoc Co quan phat trién
Coéng hoa Phap (AfD) hd tro thwe hién Dy an “Pénh gia tinh hinh thuc hién Chién luoc
va Ké hoach hanh déng quéc gia vé bién dbi khi hdu va dé xuéat cac gidi phép day
manh thuc hién Chién luwoc trong giai doan 2021-2030”. Dy an do Cuc Bién dbi khi hau,
B& TNMT, lam chd dau tw va Trung tdm Tw van, Dao tao va Dich vu tai nguyén, moi
tre>ng(CTSEN) la don vi thye hién. Théi gian trién khai dw an tir thang 8/2019-6/2020.

Muc tiéu chung cla dw an la Danh gia duoc tinh hinh thuc hién Chién lwoc quéc gia vé
bién dbi khi hdu va dé xuét cac gidi phadp day manh viéc thuc hién Chién luoc trong giai
doan 2021-2030, v&i 3 muc tiéu cu thé: (i) Panh gia tinh hinh thwc hién Chién lwoc va
Ké hoach hanh déng quéc gia vé BPKH trong thdi gian qua; (i) Cung cap dwoc kinh
nghiém ctia mét sb nwdc trén thé gidi va cac bai hoc cho Viét Nam vé tng phd voi
BDKH; (iii) Dé xuat dwoc cac gidi phap vé &ng phé véi BPKH trong giai doan 2021 -
2030.

Viéc danh gia tinh hinh thwc hién Chién lwgc va Ké hoach hanh déng quéc gia vé
BDKH dwoc thuc hién théng qua 5 budc, gobm: (i) Xay dwng khung danh gia, bang hdi
v&i 78 chi tiéu cu thé; (i) Glri phiéu diéu tra dén cac B6 nganh va dia phwong; (iii) Thuc
hién diéu tra, khdo sat tai 8 Bd, nganh va 20 dia phuong; (iv) Téng hop théng tin, x& Iy
s6 liéu; (v) Xay dwng Bao céo va tham van cac bén lién quan.

B&o céo nay tom tat két qua thwe hién Dy an. Cuc Bién dbi khi hau, Bd Tai nguyén va
Mbi trwdng tran trong cdm on Co quan phat trién Cong hoa Phap (AfD) vé sy hé tro
quy bau nay. Xin chan thanh cdm on cac B, nganh, dia phwong, cac td chirc va ca
nhan da hé tro trong qua trinh thwe hién Dy an va mong tiép tuc nhan dwoc cac y kién
déng goép.
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PHAN |
TINH HINH THU'C HIEN CHIEN LU'Q'C VA KE HOACH HANH DONG
QUOC GIA VE BIEN POI KHi HAU

1.1. Tinh hinh trién khai thwc hién Chién Iwoc va Ké hoach hanh déong
1.1.1 Tinh hinh thwc hién Chién lwoc

Trong giai doan 2011-2019, hoat déng truyén théng, nang cao nhan thirc da dwoc trién
khai sau rong v&i nhiéu ndi dung phong phd; nhan thirc vé& BDKH da dwoc nang I1én
mot bude. Két luan 56-KL/TW cla Bo Chinh tri nhdn manh rng phoé véi BDKH, quan ly
tai nguyén va BVMT can phai dwoc dat & vi tri trung tdm cla cac quyét dinh phat trién.
Hé théng chl trwong, chinh sach, phap luat tiép tuc dwoc xay dwng va hoan thién voi
Nghi quyét 24-NQ/TW vé& chi déng rng phé véi BDKH, tang cuéng quan ly tai nguyén
va BVMT dwoc ban hanh. ng phé véi BPKH 1an dau tién da dwoc quy dinh trong Luéat
BVMT 2014; da xay dwng va stva dbi, ban hanh 10 Luat c6 lién quan dén BDKH; hé
théng van ban hwdng dan dwoc hoan thién hon.

T chirc bd may vé (rng phé véi BPKH tiép tuc dwoc kién toan. Uy ban Quéc gia vé
BDKH da dwoc thanh 1ap vao nam 2012; Cuc Bién déi khi hau dwoc thanh lap & B6
TNMT; phong KTTV va BDKH duoc td chirc tai mot sé S& TNMT. Pau tw tir ngan sach
nha nwdc cho sw nghiép BVMT (trong d6 cé rng phé véi BBKH) van duwoc bdo dam
bao khéng dwdi 1% tdng chi ngan sach nha nwéc va tang déu qua cac nam. Trong giai
doan 2012-2018, Viét Nam da huy déng dwoc 6.915,47 triéu USD tlr nguén vén hé tro
phat trién chinh thirc (ODA) dé& hd tro cho cac dw an bao vé méi trwerng va BDKH; riéng
Chwong trinh SP-RCC da huy dong dwoc ~1,5 ty USD. Bwdc dau da huy ddong dwoc
khéi tw nhan tham gia hoat ddng bao vé va phat trién rivng va déc biét trong phat trién
dién gié, dién mat troi trong thdi gian gan day.

Nhiéu chwong trinh KHCN véi sb lwong 1én dé tai nghién clru da duoc trién khai thuc
hién; nhiéu két qua nghién ctu da dwoc &ng dung trong trong cac linh vic ndng
nghiép, cong nghiép, giao théng, y té, xay dwng, dan sinh, quan ly tai nguyén va moi
trwdng,... dé ing phé véi BDKH.

Viét Nam da va dang tich cwc thwc hién cac nghia vu cia nwdc thanh vién cua
UNFCCC, Nghi dinh thv Kyoto, Théa thuan Paris; dong vai trd6 ngay cang tich cwc va cé
trach nhiém tai cac dién dan, hoi nghi quéc té& vé BDKH. Chinh pha Viét Nam chu trong
cac hoat déng hop tac trong giam sat, chia sé théng tin trong cac van dé xuyén bién
gi¢i; tham gia tich cwc 13 chwong trinh hop tac trong Uy hoi séng Mé Céng; tham gia
hop tac Mé Céng - Lan Thuong.

1.1.2 Tinh hinh trién khai thuc hién Ké hoach hanh déng

Ké& hoach hanh déng qubc gia vé BPKH dwoc ban hanh tai Quyét dinh sb 1474/QD-TTg
ngay 05/10/2012 cta Thi twéng Chinh pht, gan 01 ndm sau khi Chién lvgc ra doi. Ké
hoach da xac dinh 65 chwong trinh, dw an, d& an, nhiém vu cho giai doan 2012-2020,
trong d6 bao gébm 10 chwong trinh, dé& an wu tién thwc hién trong giai doan 2012-2015.
Két qua danh gia cho thay:
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- Péi v&i 10 chuong trinh, dé &n, nhiém vu wu tién giai doan 2012-2015, dén nay cé
6/10 chwong trinh, d& an va dw an da dwoc phé duyét va thuc hién doc lap va cé 4/10
duwoc thuc hién Idng ghép vao cac chwong trinh, dé an khac hodc théng qua thwc hién
chirc nang quan ly nha nwéc ciia co quan chu tri thwe hién.

- Béi v6i 65 chuong trinh, dé én, dw an, nhiém vu thuc hién trong giai doan 2012-2020,
s6 lwong dé an, du an, nhiém vu da dwoc phé duyét, da va dang trién khai thwe hién 1a
25/65 (chiém 38%); s6 lwong dé an, dw an, nhiém vu chwa dwoc phé duyét nhung da
va dang duoc thue hién 1dng ghép vao cac chwong trinh, dw an, nhiém vu ctia co quan
chu tri 1a 40/65 (chiém 62%).

Trong ca giai doan 2012-2020, trong sb 65 chwong trinh, dé an va dw an da thuwc hién
c6 26/65 nhiém vu lién quan trwc tiép dén thich &ng véi BDKH bao gébm ca du bao,
canh bao thién tai, sinh ké bén virng; 16/65 nhiém vu (tr sb 26 dén 42) lién quan dén
van dé gidm nhe phat thai KNK; con lai 23 nhiém vu mang tinh téng hop.

Trong sb cac chuwong trinh dwoc phé duyét va thwc hién doc lap, cé6 mot sd chuwong
trinh, d& an da dwoc phé duyét trwdc thdi diém ban hanh K& hoach hanh déng. Cé thé
nhan th4y trong thoi gian qua, do thiéu ngudn kinh phi, nhiéu chwong trinh, d& an, dw
an, nhiém vu chwa dwgc phé duyét. Mac du vay, cac B, nganh va dia phwong da tich
cwe trién khai thwe hién 16ng ghép trong cac chwong trinh, nhiém vu khac hoac nhiém
vu thwong xuyén theo chirc nang quan ly.

1.2. Nhirng két qua dat dwoc trong th&i gian qua
1.2.1 Vé thich trng véi bién d6i khi hau

Hé théng quan trédc KTTV da dwoc quan tam dau tw, nang cép; cac cdng nghé dw bao
KTTV dan tiép can trinh d& cac nwéc tién tién trong khu vuc BDong Nam A, dac biét [a
trong dw b&o, canh bao bdo, mwa I&n, rét dam, rét hai, Id lut va ndng néng. Kich ban
BDKH da dwoc cap nhat 2 lan vao nam 2012, 2016. Céng tac phong, chdng thién tai
tiép tuc dwoc ddy manh; thiét hai do thién tai gay ra trong 2008-2017 gidm so v&i giai
doan 1998-2007, cu thé giam 38% vé sb ngwdi chét va mét tich va gidm 29% vé thiét
hai vat chét.

Dién tich dat tréng IGa va an ninh lwong thwe van duwoc bdo dam. Viéc tai co ciu cay
trong, vat nudi, ’ng dung cdng nghé céng nghé sinh hoc dé thich (rng véi BDKH buéc
dau dwoec trién khai. Cac dia phwong da chuyén dbi khoang 200.000 ha gieo tréng lta
kém hiéu qua sang nudi trong thdy san, trébng ngd, cac cdy mau va cay lam thirc an
chan nuéi, tap trung & DBSCL, DBSH. Hé théng kiém soat dich bénh dwoc xay dwng va
ban hanh dbi v&i hau hét cac loai cay trong, vat nudi phu hop véi diéu kién tw nhién va
khi hau. Chinh sach bao hiém néng nghiép da dwoc thue hién thi diém & 20/63 tinh voi
tdng s6 304.017 ho néng dan/tdé chirc san xuét tham gia.

Céng tac diéu tra co ban va xay dung hé théng co sé& di¥ liéu vé tai nguyén nuéc tiép
tuc dwoc trién khai thwe hién. Nhiém vu 1ap quy hoach tai nguyén nwéc 2021-2030 da
dwoc phé duyét. Hé thdng cac codng trinh thay loi da dwoc dau tw nang cép; hiéu qua
twdi thwe té so véi nang luc twdi thiét ké cac cong trinh thay loi da ting t 75% nam
2010 1&n 80% nam 2018; da xay dwng, chinh stva 11 quy trinh van hanh lién hé chra
trén 11 lwu vuc séng. Chinh sach va hé théng tiéu chuan, quy chuén kj thuat vé st
dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén nwéc da dwoc ban hanh va tirng buédc hoan thién.



EEEEEEEEEEEEEEE

Viéc thuc hién quy hoach cac khu dan cw ng phé véi nuéc bién dang dat nhiéu két
qud; da trién khai cac chwong trinh, dw an chéng ngap, xam nhap mén & TP H6 Chi
Minh va BBSCL. Nghi quyét 120/NQ-CP vé phat trién bén virng DBSCL thich rng véi
BDKH dwoc ban hanh.

Cong tac bao vé va phat trién rirng tiép tuc dat nhiéu két qua tich cuc; dién tich va do
che phu rirng tang, dat muc tiéu Québc hdi dé ra; chwong trinh REDD+ dwoc trién khai
nham tang kha nang hap thu KNK déng thi tao sinh ké cho cong déng; chinh sach xa
hdi héa nghé rixng dwoc day manh; cac vu vi pham phap luat, sé vu va dién tich rirng bj
chay gidm so véi giai doan trwdc. Cong tac bao tén da dang sinh hoc tiép tuc duwoc
quan tam; s6 lwong khu bdo tén thién nhién tiép tuc tdng; cac chuwong trinh bao ton
dworc trién khai.

1.2.2 Vé giam nhe phdt thai khi nha kinh

Hoat dong phat trién nang lwvgng tai tao, phat trién thay dién dat muc tiéu dé ra; cac co
ché phat trién NLTT dwoc ban hanh, da thuc day phat trién manh dién mat troi va dién
gié; an ninh nang lvong duwoc bdo ddm; Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét 55-
NQ/TW vé dinh hwéng phat trién nang lwong dén 2030.

Hé thdng chinh sach, phap luat vé st dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qua tiép tuc
dwoc hoan thién; da nghién ctru, phat trién mot sé cong nghé, thiét bj hiéu qua nang
lwong; hé théng dinh gia nang lwong dwoc xac 1ap theo hwdng khuyén khich st dung tiét
kiém, hiéu qua; viéc dan nhan nang lwvong dwoc day manh; chwong trinh MTQG vé sl
dung tiét kiém, hiéu qua nang lvgng giai doan 2011-2015 da tiét kiém duwoc 5,65%, dat
muc tiéu dé ra. Trong san xuét cdng nghiép va xay dwng, Chién lwoc SXSH dwoc trién
khai; nhiéu cong trinh xay dwng da duwoc chirng nhan céng trinh xanh. Hé théng giao
thdng cong cong duoc xay dung & Ha Noi va TP H6 Chi Minh; nhién liéu sinh hoc dwoc
&ng dung; da ban hanh chinh sach wu dai, khuyén khich st dung cac phuong tién giao
thdng than thién véi méi trudng. Nganh NNPTNT da va dang thwe hién nhiéu bién phap
canh tac, st dung phan bén, thirc an chan nuéi, xir ly chat thai vat nuéi phu hop dé gidm
phat thai KNK.

Vai trd ctia cdng ddng ing pho véi BDKH da duwoc dé cao; nhiéu mé hinh sinh ké thich
ing v&i BDKH, cac-bon thdp da dwoc xay dwng va thi diém & nhiéu dia phwong; tri
thiee ban dia ng pho voi BDKH dugc nghién cteu gin gile. Hé théng cham soc swc
khoe céng dong trng pho higu qua v&i BDKH tiép tuc dwoc phat trién; co ban bdo dam
100% dan sb duorc tiép can véi dich vu y té co ban.

Nhin chung, dén 2020, Viét Nam co ban van ddm béo an ninh lwong thwc va an ninh
nang lwong. Xéa doi giam nghéo, binh déng gidi, an sinh xa hdi tiép tuc dwoc bao dam;
strc khde cdng ddng dwoc quan tam, ddi sdng cla nhan dan tirng buwédc dwoc nang
cao. Nhan thirc vé BDKH da dwoc nang cao hon so véi trudc; mai trwdrng dwoc coi la
yéu t6 nén tadng cho phat trién kinh t&, xa hoi bén virng; (rng phé véi BDKH, quan ly tai
nguyén va BVMT can dwoc dat & vi tri trung tdm cla cac quyét dinh phat trién. Viét
Nam la thanh vién c6 trach nhiém, né lwc tham gia, hop tac, da va dang gép phan tich
cwc voi cdng ddng qudc té trong rng phé véi BDKH; da cam két gidam 8% phat thai
KNK dén 2030 so v&i kich ban phat trién théng thuwong.



EEEEEEEEEEEEEEE

1.3. Cac han ché, yéu kém va nguyén nhan
1.3.1 Han ché, yéu kém

Vé thich (rng véi BPKH, hé thdng tram quan trac KTTV chwa dap (rng yéu ciu hién dai
hda cong tac dy bao, canh bao thién tai. Hé thdng duw bao, canh bao chwa dap (rng yéu
cau dbi v&i mét sbé loai hinh thién tai nhw 10 quét, 1G ong sat 18, dong, l6c, mwa da va
swong mu trén blen Viéc dau tw, xay dwng nang cap cac cong trinh trong diém tng
pho véi thién tai gém dé soéng, dé bién, hd chira, cong trinh tranh trd tau thuyén, cac
diém sat I& con chwa dap tng yéu ciu. Viéc diéu tra, thanh lap ban dd phan vung canh
bdo nguy co sat I1& dat dén cap xa con chwa dwoc trién khai rong rai dén cac dia
phwong. Thiét hai do thién tai déi véi nén kinh té van con Ion, wéc tinh khoang 1,5-2%
GDP/nam. Mét s tinh thu@ng xuyén bj thiét hai I&n do thién tai nhw Thanh Héa, Quang
Binh, Quang Tri, Phu Yén..

Viéc chuyen doi dién tich d4t ndng nghiép sang muc dich st dung phi néng ‘nghiép tlep
tuc dién ra & nhiéu dia phuong; chu triong tich tu dat dai, xay dwng canh dong I&n van
con gap kho khan. Viéc chuyen dm cay trong, vat nudi chd yéu van chu yéu ty phat
chwa theo quy hoach; sb lwong glong cay tréng vat nuéi mai, cé kha nang chdng chiju
véi BDKH van con it. Hé théng kiém soat, phong chdng cay trong va vat nuéi da dwoc
thiét 1ap nhung chwa dwoc xay dung déy du cho céac trwong hop dich bénh do BbDKH
gay ra. Bao hiém néng nghiép méi chi thyc hién thi diém.

Co s& di¥ liéu vé tai nguyén nwéc chwa dwoc hoan thanh; van con 70% dién tich trén
cad nuwdc chwa dwoc lap ban dé diéu tra tai nguyén nwéde dudi dat theo ty 1& 1:100.000.
Chwong trinh hop tac véi cac nwéc lang giéng vé tai nguyén nwéc chwa hiéu qua. Bén
nay van chwa thiét 1ap dwoc cac Uy ban lwu vuc séng; chinh sach, phap luat vé st
dung tiét kiém, hiéu qua va da muc tiéu tai nguyén nwéc chuwa dbng bd va hoan thién.
Viéc xay dung, nang cap cac cong trinh thay loi, thay dién, hé thédng dé séng, dé bién
van chwa dap (ng yéu cau. Tinh trang xdm ngap man o’ DBSCL, thiéu nwéc do han
han & cac tinh duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nguyen van tlep tuc dién ra ngay cang
tram trong. Tranh chap vé tai nguyén nwéc van xay ra & mot sé dia phwong.

Viéc trién khai hoat dong bao vé va phat trién cac vung hai dao (rng phé véi BDKH, déc
biét la nwéc bién dang chwa dwoc thie hién mot cach day da. Cac chwong trinh, dw an
chéng ngap & cac dd thi, TP I&n con cham, viéc Ung ngap van xay ra thuwdng xuyén &
Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho, Ha Nbi.

Do che pha cé tang, nhwng chét lwong rivng tiép tuc suy giam; pha rirng van xay ra &
nhiéu dia phu’o’ng & Tay Nguyén, Nam Trung bo. Viéc tréng rieng ngap man ven bién
phai cét giam muc tiéu so voi dé an ban dau do khéng dwoc bé tri da kinh phi. Pa dang
sinh hoc tiép tuc cé xu th’ng suy giam. Sy tham gia ciia doanh nghiép lam nghlep vao
béo vé va phat trién rieng dé (’ng phd BPKH chwa xing véi tiém nang; viéc st dung
dat & cac néng, lam trwdng chwa hiéu qua, con bat cap.

Vé gidm nhe phét thai khi nha kinh, cong tac quy hoach NLTT con bét cap; chwa co
tam nhin xa, con phai bd sung nhiéu dy an, dic biét la ndng lwong gid va nang lvong
mat troi. Ngudn dién qudc gia trong thdi gian téi van chiu sw phu thudc vao nhiét dién
than, trong d6 nguyén liéu chinh 1a nguén than nhap khau, d&t ra nhirng nguy co vé 6
nhiém mai trwéng va an ninh nang lwong.

Van con tiém nang Ion vé st dung tiét kiém va hiéu qua nang lwgng trong cac nganh,
linh vire chwa dugce khai thac hét. Cwong do st dung nang lwveng trén don vi GDP cua
Viét Nam con cao gap 2 lan so v&i thé gidi. Viéc nghién clru, phat trién va rng dung
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cac cong nghé, thiét bi, s&n pham tiéu dung str dung nang lwong hiéu qua, str dung
ngudn ndng lwong phi hoa thach, phat thai thAp chwa cé nhiéu chuyén bién manh mé.

Viéc xay dwng cac cong trinh xanh, nhin chung, chwa phat trién manh mé, chua xwng
vVGi tlem ndng cla thj trworng. Hé thdng giao théng van tai cong cong & cac dd thj van
con yéu kém; ty & van tai hanh khach céng cong bang xe buyt nam 2018 cia Ha Noi
méi chi dat 13,7%, cla TP. H6 Chi Minh dat 9,38%. Phwong tién van tai ca nhan van
chiém ty trong 1&n va tiép tuc gia tdng nhanh. Ty 1& xe buyt st dung nhién liéu it phat
thai nhw CNG, LPG con rat han ché, mai chi xap xi 4%.

Viéc thay dbi phwong thirc canh tac néng nghiép, st dung nwéc, phan bon, thirc &n
chan nudi phu hop mai chi distng & cac md hinh, chwa dién ra trén dién rong. Néng
nghiép hiru co chwa phat trién; canh tac ndng nghiép hién van dwa nhiéu vao phan bon
hoéa hoc va thubc BVTV, gay & nhiém, suy thoai mdi trwdng va phat thai KNK. Quan ly
chét thai con nhiéu bat cap; cac cong nghé x&r Iy CTR tién tién chwa dwoc ap dung phod
bién, hon 70% CTR sinh hoat dd thj van la chén I4p khéng hop vé sinh.

Vé xay dung coéng dbng tmg phé hiéu qué véi bién déi khi hau, viéc phat trién va da
dang héa sinh ké thich &rng vé&i BDKH con gap nhiéu khé khan. Nhiéu dia phwong kho
khan trong viéc tiép can va chuyén giao cac tién bo ky thuat. Cac mé hinh cong déng
v&i sinh ké theo hwéng cac-bon thAp méi chi duwoc trién khai thi diém ma chwa duwoc
nhan réng trén quy md I&n. Co s& ha tang vé y té van chwa dap ng yéu cau kham
chira bénh cho nhan dan trong bbi canh dich bénh do BDKH dién bién phurc tap. Hé
théng co s& ha tang vé cham soéc stirc khde cong dbng trong bdi canh BBKH dbi voi
cac nhom xa hoi dé bj tdn thwong nhw ngudi dan toc thidu sb, ngwdi nghéo & ving
néng thén, viing sau, ving xa, mién ndi, hai dao... chwa dwoc phat trién nhw cac ving
mién khac.

Nhin chung, dén 2020, Viét Nam van phai dbi mat v&i nhiéu thach thirc vé an ninh
nguén nwéc, dac biét & khu vwe ven bién Nam Trung Bo, DBSCL va Tay Nguyén. Nén
kinh té cac-bon thap, tdng trwdng xanh chua tré thanh xu hwéng chd dao trong phat
trién bén virng; gidam nhe phat thai KNK va tang kha nang hap thu KNK chua tré thanh
chi tiéu bat budc trong phat trién kinh té - xa hoi (sé bat budc ké tlr ndm 2021).

1.3.2 Nguyén nhan cua cdc han ché, yéu kém

Vé khach quan, 1a do BDKH tiép tuc dién bién phirc tap, nhanh hon dw bao, gay nhiéu
tac dong tiéu cwc; viéc tang cwong khai thac tai nguyén nuwéc trén thuwong ngudn séng
Mé Cong, sbng Hong cua cac qudc gia lan can; moé hinh tang trwéng kinh té chwa bén
virng.

Vé chii quan, la do: (i) Y thirc trach nhiém vé chi dong (ng phd vai BDKH va phong
chéng thién tai chwa dap tng yéu cau; (i) Hé thong chinh sach phap luat vé (ng pho
BDKH con nhiéu bat cap; van con thiéu nhiéu co ché, chinh sach; (i) Tb chirc bd may
va nguon nhan lwc con bat cap; viéc td chirc thuc thi phap luat con yeu hiéu lwc, hiéu
qua clia cac quy dinh phap luat con chua cao; (iv) Ngudn lwc tai chinh cho ng pho véi
BDKH con thiéu so v&i yéu cu; viéc huy ddong cac ngudn lwc tir cac doanh nghiép tw
nhan con yéu kém; (v) Viéc rng dung khoa hoc cong nghé trong trng phé BBKH, nhin
chung con cham; (vi) Ban than Chién lvoc qudc gia vé BDKH c6 mét sb bat cap nhw
thiéu dé ra nhiém vu trong tdm; viéc dén dbc, bao céo tinh hinh thwe hién chwa duwoc
quan tdm dang mirc; nhiéu nhiém vu, dw an trong K& hoach khéng dwoc phé duyét.
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PHAN I
KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM
VE ’'NG PHO VO BIEN DOI KHi HAU

Dw an da nghién ctvu kinh nghiém vé (ng phé voi BBKH & mét s6 quéc dao (Fiji,
Nauru, Papua New Guinea, Vatnuatu), Lién minh chau Au va 4 nwédc chau A (Nhat Ban,
Han Quoc, Thai Lan va Bangladesh) va da rut ra mét so bai hoc.

2.1. Vé huy déng nguon lwc va sw tham gia trong (rng phé véi bién déi khi hau

(1) Tang cwong tiép cén va huy dong ngudn luc tir cac quy méi trong va khi hdu da
phuong, céc déi tac phat trién quéc té.

Céac nwéc Nauru, Papua New Guinea, Bangladesh, Thai Lan,... déu da va dang thuc
hién cac dw an hé tro tir cac quy méi trwdng va khi hau da phwong nhw GCF, GEF,
Quy québc gia kém phat trién (LDCF), Quy thich ng (AF), WB, ADB. Cac dbi tac phat
trién khac cling déng vai tro rat quan trong nhw GIZ, USAID, AusAID,... Céac linh vuc hé
tro gédm 1am nghiép, phong chéng thién tai, ha tAng thich (tng BDKH, nang lwong tai
tao, tdng cwdng nang,... Trong thoi gian tdi, Viét Nam can tiép tuc phat huy, mé roéng
hop tac quéc té, dac biét |a tiép can cac quy GCF, GEF va cac dbi tac phat trién dé huy
ddng ngudn lwc tai chinh va ky thuat gép phan thwe hién cac nhiém vu ma Chién lwoc
quéc gia vé BDKH da dé ra.

(2) Thiét I4p va van hanh céac quy quéc gia dé tmg phé véi bién déi khi hdu

Bangladesh da thanh Iap cac quy vé (rng phé véi BDKH nhw Quy doanh thu, Quy Gy
thac BPKH va Quy chéng chiu BDKH Bangladesh déhuy ddng ngudn luc tir cac dbi tac
tai chinh va dbi tac phat trién ctia Chinh phd. Thai Lan ciing thanh 1ap Quy quay vong
dé hé tro doanh nghiép dau tw cac dw an tiét kiém nang lwong. Viét Nam chua cé quy
riéng cho cac hanh déng BPDKH ma méi chi thanh 1ap Trung tdm ddi méi sang tao (rng
pho6 véi BEKH do WB hé tro. Quy BVMT Viét Nam dwoc thanh Iap tir nam 2003 nhuwng
chd yéu hd tro cho cac dy an vé BVMT.

(3) Xay dung va ap dung thué cac-bon va thj truong budn ban phat thai (ETS), day
manh tham gia co ché JCM dé huy dong sw ho tro cia Nhat Ban va sw tham gia cua
doanh nghiép trong nworc.

Kinh nghiém clia cac qudc gia nhw Nhat Ban, Han Quéc va Thai Lan cho théy Viét
Nam can xay dwng va ap dung mét sé co ché, chinh sach vé: (i) Panh thué st dung
nguyén, nhién liéu san sinh nhiéu KNK va tao wu dai, hé tro trong dau tw vao nguon
ndng lwong sach cé thé tai tao (thue cac-bon); (ii) Xay dwng va phat trién hé théng
budn ban phat thai (ETS), trwdc mat tap trung cho mét s6 nganh trong diém, phat thai
I&n (nhw nhiét dién, thép, xi mang). Béng thdi, la nwdc dang phat trién véi trinh d6
céng nghé thap, Viét Nam can dady manh hon viéc tham gia co ché JCM dé huy déng
dau tv tr cac qudc gia khac va sy tham gia cia cac doanh nghiép trong nuwéec.

(4) Thuc day suw tham gia cua khoi tw nhan trong tng phé véi bién dbi khi hdu
Tw kinh nghiém ctia Nhat Ban, Han Quéc, viéc huy ddng ngudn lyc tir khdi tw nhan 14

rat quan trong, dac biét la trong linh vwc giam nhe phat thai KNK. ‘Viéc phat hanh trai
phiéu xanh dwoc chua trong, huy déng sy tham gia cia cac nha dau tw. Nhat Ban va
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Han Quéc ciing rat cha trong dau tw cho nghién clru va phat trién (R&D), thic day ddi
méi, sang tao, thwong mai hoa cac két qua nghién ctru. Qua d6, phat trién thj trudong
cbng nghé wng phdé v&i khi hau va thu hut dau tw. Viéc xay dyng va thwc hién cac dy
an cong tv (PPP) cling quan trong. Cac dy an ng phé véi BPKH thwdng kéo dai va lgi
nhuan thap, do d6, Chinh phl can c6 cam két vé co ché, chinh sach dam bao loi ich va
han ché rdi ro cho nha dau tw.

(5) P&y manh sw tham gia tich cuc cta céng dong; tang cwo’ng Sw hop tac chat ché cua
céc bén lién quan dé nang cao tinh héi tu va hiéu qué cta ngudn luc tng phé véi bién
déi khi hau

Kinh nghiém tw cac qudc gia ddo nhd (SIDS), cac nwdc dang phat trién va phat trién
nhw Nhat Ban, Han Qudc déu cho thay phai nang cao nhan thirc, hiéu biét, qua do thic
day sy tham gia cta céng déng trong &ng pho voi BDKH. Du Viét Nam da co mét sb
mo hinh thich rng dwa vao cong ddng do cac té chire phi chinh phu thue hién, tuy nén
quy md con nhd chwa hé théng hoa theo viing va mirc d6 tinh dé tén thwong. Theo do6
can thuc day thuc hién cac dw an, md hinh thich &ng dwa vao cong dong, phat huy tri
thirc ban dia dé thich ng vé&i BPKH.

2.2. Vé xac dinh cac linh vwe wu tién trong trng phé véi BDKH
2.2.1 Béi véi thich trng véi BDKH

(1) Uu tién linh vure thich tng lién quan dén bdo dam an ninh lwong thye, an ninh tai
nguyén nwéc va sinh ké cua nguwoi dén, dac biét nhirng vung dé bj ton thurong.

An ninh lwong thwe 1& mét trong nhivng Iinh vwe can dwoc quan tdm trong bdi canh
BDKH dién bién ngay cang gia tang, dac biét déi véi cac nwéc dang phat trién vén dua
vao ndéng nghiép. Day la mét trong cac wu tién trong chinh sach, chién lwgc va ké
hoach thich rng vé&i BDKH cla cac qubc gia dao nhd SIDS ciing nhw & Bangladesh va
Thai Lan. Tai nguyén nwéc & cac nwoc dang phat trién 1a diéu kién dé bao ddm an ninh
lwong thwc do ¢6 moi quan hé chat ché véi han han, [T lut va san xuét lvong thuye. Vi
vay, can cé cac danh gla tac dong va phat trién sinh ké bén virng, chdng chiu véi BDKH
nhw khai thac thdy san bén virng, du lich sinh thai,... Viét Nam trong gian t&i can wu
tién hon cac hanh dong wng ph6 véi BDKH lién quan dén an ninh lwvong thuc, tai
nguyén nuwéc dwa trén két qua danh gia tinh dé bj tdn thwong, hanh déng rng phé gan
v&i phat trién sinh ké bén virng cla nguwoi dan.

(2) Chu trong thich (g véi nwée bién déng, trong dé wu tién céac gidi phap dua vao tw
nhién (NbS), thich tng dwa trén hé sinh thai (EbA); tdng cwong bao vé va phat trién
rang.

Kinh nghiém cla cac nuwéc dado nhé cho thy van dé nudc bién dang lién quan dén sinh
ké, ha tang ky thuat, xa hoi va tai nguyén méi trworng vung ven bién. Viéc thich &ng véi
nuwdc bién dang gan lién véi da dang hda sinh ké va phong chdng rii ro thién tai. Kinh
nghiém cta Papua New Guinea, Vanuatu,... cho thay thich (rng dwa vao hé sinh thai
(EbA), giai phap dwa vao tw nhién (NbS) la cac giai phap wu tién, cu thé Ia phat trién va
bao vé rirng ngép man ven bién, bao vé va phuc hdi hé sinh thai bién,... Cac giadi phap
nay cling gan lién v&i bdo dadm sinh ké bén virng dwa vao ngudn loi tu bién cho cac
cong déng, nang cao strc chdng chiu trwéc cac tac dong ctia BDKH. Viéc phat trién hai
hoa véi ty nhién, tuan theo quy luat tw nhién la hét strc quan trong. Bao vé va phat trién
rieng la gidi phap mang lai lgi ich kép ca vé thich rng va gidm nhe. Du Viét Nam da
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trién kha| thr nghiém céac bién phap EbA va NbS & mét sb noi, viéc chu trong hon trong
viéc trng pho voi nuéc blep dang, trong do wu tién ap dung NbS, EbA va tang cwdng
bao vé, phat trién rirng la can thiét.

(3) Khuyén khich ap dung bao hiém rii ro do bién dbi khi hdu va danh gia rdi ro khi hau,
rdi ro thién tai trong thuc hién cac quy hoach phat trién va cac dw an dau tuw.

Kinh nghiém ctia cac nwéc chau Au cho thay, viéc thwe hién bao hiém rai ro khi hau sé
chia sé nhirng ton that va thiét hai do BPKH gay ra. Béng thdi ciing sé thac day viéc
danh gia nguy co rii ro b&i cac cac co quan, td chirc va ca nhan cung cép dich vu bao
hiém. Két qua danh gia rdi ro thién tai va BDKH sé gitp cho céng tac quy hoach, ké
hoach c6 nhiéu théng tin hon. Viét Nam méi chi thir nghiém bado hiém néng nghiép ma
chwa co chwo’ng trinh bao hiém rii ro thién tai va BDKH. Bén canh do, viéc danh gia rai
ro thién tai va rdi ro khi hau trong cac quy hoach phat trién, cac dw an dau tw la rat
quan trong, d&c biét la khu vic ven bién. Ké&t qua danh gia rdi ro glup diéu chinh quy
hoach phat trién, dac biét 1a vuing ven bién dé co thé giam thiéu dworc rai ro thién tai.

(4) Nang cao vai tro cta chinh quyén dia phuong, tang cwong sw lién két gilra céc
vung, dja phuwong trong thich tng vdoi bieén doi khi hdu

Lién minh chau Au da khuyén khich tat ca cac qudc gia thanh vién ap dung chién lvgc
thich ’ng mot cach toan dién. Theo do, da cung cap cac hwéng dan dé xay dwng cac
chién lworc, ké hoach thich wng. O Viét Nam, can tiép tuc nang cao vai tro clia cac cap
chinh quyén dia Pphuwong déng thoi tao co ché thadc day lién két, hop tac gitra cac dia
phuwong, vung aé thich wng v&i BDKH. Trong do can thiét 1ap co ché béo céo, trao ddi
va chia sé théng tin vé tac dong ctia BPKH ciing nhw két qua trién khai cac giai phap
thich (ng tai cac dia phwong nham phat huy sirc manh lién két gitra cac dia phwong
trong thich &ng vé&i BDKH.

(5) Uu tién linh vuc thich (g lién quan dén strc khde con ngudi, chi trong dén céc
bién phap trng phé vai tac dong cua BPDKH va gia tang dich bénh.

Chau Au va Nhat Ban c6 nhiéu kinh nghiém dbéi v&i van dé strc khde trong bdi canh
BDKH, dac biét la nguoi gia. Trong dé, can danh gia va théng ké anh hwéng ctia BBKH
dén strc khde con ngudi dé 16ng ghép vao ké hoach, chwong trinh y té céng cong, dam
bdo (ng pho t6t nhitng tac dong clia thay doi nhiét d, bénh truyén nhiém méi,.
BDKH dwoc dw bao sé ngay cang gia tang, can phai cé nhirng giai phap cu thé dé dam
bao strc khde va y té cong cong, cu thé nhw (rng phd voi van dé séc nhiét (heatwave)
bénh truyén nhiém va sét rét,... Trong 10 nam t&i, sd lwong ngwdi cao tudi cha Viét
Nam ciing tang 1&n, van dé bao dam st khod toan dan, dac biét la cac dbi twong dé bj
tdn thwong trong diéu kién BDKH |4 yéu cau cap thiét. Viét Nam can wu tién hon céac
hanh déng thich (rng lién quan dén src khoé con nguei, trong dé chu trong cac bién
phap ng phé v&i tac dong ctia BDKH va gia tang dich bénh.

2.2.2 Déi vé6i giam nhe phat thai KNK

(1) Nang lwong la linh vire wu tién cao trong khi néng nghiép va LULUCF ciing la nhing
linh vire duroc chi trong & cac nwéc dang phat trién.

Kinh nghiém clia cac nwéc cho thay, ndi dung chinh clia giam phat thai trong linh vic
nang lwong tap trung vao: (i) st dung tiét kiém, hiéu qua nang lwong trong cac nganh,
linh vwe va; (i) phat trién nang lwong tai tao. Pay la linh vwe trong tdm & cac nuwéc phat
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trién nhw EU, Nhat Ban va Han Quéc. Tl nam 2021, Viét Nam bat budc phai thwc hién
cac bién phap giam nhe phat thai KNK, trong dé c6 giam phat thai trong linh virc nang
lwong (da dwoc dé cap trong Cam két do quéc gia ty quyét dinh- NDC) va vai trd cla
linh vwre néng nghiép, LULUCF trong tim ndng giam phat thai KNK can dwoc thac day,
trién khai cac hanh déng wu tién.

(2) DAy manh chuyén d6i mé hinh phét trién, thuc hién ting trudng xanh dé phat trién
kinh té dong thoi giam phat thai khi nha kinh.

Han Quéc 1a quéc gia di diu vé tang trwdng xanh, thic day x& hoi cac-bon thép, tiét
kiém nang lwong va nang lwong tai tao, 16i sbng xanh, néng thén xanh, giao théng xanh
va cong nghiép xanh. Nhat Ban va EU ciling thwc hién nhléu bién phap tuwong tw dé
hwéng téi phat thai cac-bon thap. Thai Lan cling nhu mét sé qubc gia dao nho da gan
viéc thwe hién hanh déng khi hau véi chién lwoc phat trién bén virng quéc gia, gan cac
hoat dong giam phat thai voi viéc giai quyét cac van dé moéi trudng nhw xt& ly chat thai
ran, nwéc thai hay han ché pha rirng, suy thodi rirng,... Viét Nam dang thwc hién Chlen
Iu’cyc quéc gia vé tang trwdng xanh, Chién lwoc phat trién bén vikng,... nén van dé
chuyé&n déi mé hinh phat trién, thac déy viéc xay dwng xa hoi cac-bon thap can duoc
wu tién day manh trong giai doan t&i.

(3) Tang cuong hé thong tiéu chudn, quy chuan ky thudt, cac muc tiéu tw nguyén dé
thac day giam phat thai KNK trong linh vurc nang luong.

Nhat Ban da wu tién phat trién phwong tién giao théng van tai c6 mdc tiéu hao nhién
liéu va phat thai cac-bon thdp. Cac nhém nganh cdng nghiép Nhat Ban ciing wu tién
thiét 1ap cac ké hoach hanh déng tw nguyén (VAP) va dat ra cac gi¢i han phat thai va
cac muc tiéu giam thiéu ty nguyén. Tiéu chuan “top-runner” do chinh pha dat ra thac
day cac nganh cdng nghiép dat dwoc cac muc tiéu tw nguyén cda ho. Tai Han Quéc va
Nhat Ban céac tiéu chuan vé diu chan cac-bon dbi v&i cac san pham da duoc thiét 1ap,
qua viéc dan nhan cac-bon da giip cac doanh nghiép déi méi cong nghé, thay thé
nguyén liéu diu vao va x ly chat thai trong qua trinh san xuat nham dap &ng cac tiéu
chuan vé phat thai KNK. Viét Nam can tdng cwdng hoan thién hé théng tiéu chuén, quy
chuédn ky thuat vé phat thai KNK nham thuc ddy doanh nghiép ap dung.

(4) Thiét Iap hé thong budn ban phat thai (ETS), thuc hién co ché tin chi chung (JCM)
va thé ché héa hoat déng giam nhe.

Kinh nghiém cGa EU, Han Quédc va Nhat Ban cho thdy ETS sé thic day hoat déng gidm
phat thai KNK, huy déng dwoc nguén luc tir khéi tw nhan ciing nhw khuyén khich dbi
m&i cdng nghé, st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua. Viét Nam can nghién clru va
s&ém thiét 1ap thi trwdng cac-bon. Pong thdi, 1a nwéc dang phat trién véi trinh dd cong
nghé thap, Viét Nam can day manh hon niva viéc tham gia co ché tin chi chung (JCM)
dé thuc hién cac dw an gidm nhe. Bén canh dé, kinh nghiém ctia Nhat Ban, Han Quéc
cho thy viéc ban hanh Luéat thuc day cac bién phép (ng phé véi sw ndng 1én cuda toan
céu, Ludt vé tang trudng xanh cé y nghia quan trong, trong dé quy dinh rd vai trd/ trach
nhiém cta cac bén lién quan trong giam nhe phat thai KNK.

2.3. Vé thiét lap nén tang va co’ ché chia sé théng tin
(1) Thiét 1ap nén tang théng tin vé BDKH lién két ter Trung wong dén dia phuong va

gitra cac nganh, linh vuec.
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Mét trong nhing nén tang théng tin vé thich ’ng dwoc xay dwng trén nhitng muc tiéu
cu thé ma Viét Nam c6 thé xem xét ap dung la Climate-ADAPT do Uy ban chau Au va
Co quan Méi trwdng chau Au thiét 1ap. Climate-ADAPT la tdng théng tin chung cua
chau Au dé hé tro cac chinh pha, cac té chirc va ca nhan trong xay dwng, thuc hién cac
chién lwvgc, hanh déng thich tng véi BDKH. Nén tang nay cé muc tiéu xay dwng co s&
dir liéu, cac tai liéu ky thuat dé dwa vao quy trinh xay dwng chinh sach thich &ng véi
BDKH. Hién nay Viét Nam dang xay dwng Ké hoach thich (rng quéc gia, cap nhat NDC
va Ké hoach thic hién théa thuan Paris cho giai doan 2021-2030 nén can c6 mot nén
tang toan dién vé thich trng chung cho toan quéc, cac vung va t|nh thanh phé nham
cung cap thdng tin cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac cap, cac doanh nghiép,
nha dau tw va ngudi dan.

(2) X4y dung va van hanh co ché cap nhét va chia sé thdng tin vé BBKH truc tuyén

Climate-ADAPT ciing chia sé thong tin lién quan dén thich &ng véi BDKH trén toan
chau Au. Climate-ADAPT la co ché m& dé don nhan nhirng théng tin trén khap chau Au
va ndi dung nao cé gia tri phu hop sé dwoc dung dé chia sé trén nén tang, ciing nhw
chuyén dbi ngwdi dung hién tai/ngwoi truy cap nén tang tré thanh cac nha cung cap
thong tin. Bay dwgc xem la vi du t6t dé Viet Nam hoc hoi trong qua trinh lwa chon, thu
thap va chia sé théng tin trén nén tang thich ung cua qubc gia trong twong lai. Cac lién
két web can da dang dé& dap rng nhu cau cla nguoi dung la cac dbi twong khac nhau
trong thich &ng vé&i BDKH.

2.4. Vé xay dwng co’ ché giam sat thwe hién chinh sach bién déi khi hau
(1) X4y dung co ché béo céo vé thuc hién céc muc tiéu ting phé BDKH

Kinh nghiém ctia EU cho thay Viét Nam can xay dwng mét co ché bao céo va dwa ra
danh sach mét sé bao cao phai cap nhat hang ndm trén co sé& nghia vu thuwc hién Céng
wée khung cla Lién hop qudc vé BDKH (UNFCCC) va Théa thuan Paris. Hién nay Viét
Nam méi chi thwc hién cac bao cao phai dé trinh cho UNFCCC ma chwa cé bao cao
hanh déng khi hau quéc gia cap nhat hang ndm phuc vu cho yéu ciu quan ly va cac
muc dich st dung trong nwéc khac.

(2) Xay dung co ché giam séat va danh gia vé umg phé véi bién déi khi hau

Tw kinh nghiém cta EU, Viét Nam can thiét lap co ché dé giam sat va danh gia cac
muc tiéu, hanh déng vé (rng pho véi BDKH, dac biét 1a cac hanh dong gidm phat thai
KNK. Hién nay, ngay c& Chién lvoc qudc gia vé BDKH ciing chwa cé khung giam sat
va danh gia. Bén canh do, kinh nghiém ctia Nhat Ban va Thai Lan cho thdy dé xay
dwng va thuc thi cac ké hoach va chién lwgc qubc gia, sy tham gia giam sat ngudi dan
va toan thé xa hdi 1a rat quan trong. Trong giai doan 2021-2030, viéc thwc hién co ché
giam séat va danh gia vé &ng phé véi BPKH tai Viét Nam |a can thiét, d&c biét yéu ciu
da dé ra trong Thoa thuan Paris.
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PHAN Il
PE XUAT GIAI PHAP DAY MANH THUC HIEN CHIEN LPO'C QUOC GIA VE BIEN
POl KHi HAU GIAI DPOAN 2021-2030

3.1. B6i canh, co héi va thach thirc vé (rng phé véi BPKH & Viét Nam
3.1.1. Béi cénh thé gi&i

Trén thé gidi, hoa binh, hop tac va cung phat trién van 1a xu thé chd dao trong thoi gian
t&i. Toan cau hoa, hdi nhap quoc té sau réng, cach mang cong nghiép 4.0, phat trién
khoa hoc - céng nghé, kinh té tri thirc tiép tuc dwoc day manh. Tuy nhién canh tranh
nwdc 16n dién ra gay gat va toan dién hon, chi nghia dan tdc va xu hwéng bao ho
thwong mai dang ndi 1én. Xung dét sac tdc, ton gido, tranh gianh tai nguyén, 1anh tho,
dac biét 1a tranh chap chl quyén bién, dao trong khu virc va trén Bién Dong van tiép tuc
dién bién phtrc tap. Dich viém phdi cap Covid-19 dién ra & pham vi toan cau da anh
hwéng nhiéu dén viéc di chuyén, lwu théng hang héa, sé tac dong tiéu cuwc Ién dén nén
kinh té ctia thé gidi cling nhw ngudn lwc cho tng pho véi BDKH.

T nam 2015, Lién hop quéc da théng qua Chwong trinh nghi sw vi sw phat trién bén
virng dén 2030 vé&i 17 muc tiéu (SDGs). Phat trién bén virng tré thanh xu thé bao trim,
c6 anh huéng Ién dén hop tac kinh té, thwong mai, dau tw trén thé gidi, 1a trong tam
trong chinh sach phat trién cGa nhiéu qudc gia trong 10 nam t&i (2021-2030). Kinh té
sb, kinh té tuan hoan, phat trién nén kinh té xanh tiép tuc dwoc cac nwédc quan tam
thdng qua phat trién nang lwong sach, cac-bon thap va phat trién bao trim. Thyc hién
Thoéa thuan Paris vé& BPKH, ngoai trir Hoa Ky da tuyén bd rut khdi Thda thuan, cac
qudc gia (trong d6 co Viét Nam) déu co trach nhiém phai thuc hién cac hanh déng va
dat dwoc muc tiéu gidm nhe phat thai KNK da cam két trong NDC.

3.1.2. B6i cénh trong nwéc

O Viét Nam, sau gan 35 ndm ddi mai, dat nwéc da dat dwoc nhiéu thanh twu quan
trong trong cong cudc cdng nghiép hoa, hién dai hoa. Tang tredng kinh té dwoc duy tri,
doi sbng nhan dan khéng ngirng dwoc cai thién, dat nwéc da ra khéi nhém nuéc
nghéo, gia nhap nhédm nwéc cé6 mure thu nhap trung binh. Tinh hinh chinh tri dwoc duy
tri dn dinh; cdng tac gidm nghéo tiép tuc dat dwoc nhiéu két qua. Tuy nhién, mé hinh
tang trwdng kinh té chwa bén virng, chat lwong tang trudng, nang suat lao dong con
thap, nguy co “bay thu nhap trung binh” van hién hiru. Thién tai, dich bénh, BDKH- dat
biét tinh trang han han, xam nhap man tai ving DBSCL hay nang han kéo dai & khu
vuwc duyén hai mién Trung nhw Binh Thuan, Ninh Thuan ngay cang trdm trong, 6 nhiém
méi trwdng, can kiét tai nguyén va suy gidm da dang sinh hoc,... tiép tuc la cac thach
thirc dbi voi PTBV.

Xu hwéng BPKH va nwéc bién dang & Viét Nam ngay cang ré va tac dong dén tat ca
cac nganh, linh viwc va dia phwong. Cac hién twong khi hau cwc doan cling cé xu
hwéng gia tdng. S lwong bao va ap thap nhiét d&i cé xu thé it bién ddi nhung cé phan
bd tap trung hon vao cudi mua bao, day ciing la thdi ky bao hoat déng chi yéu & phia
Nam. B&o manh dén rat manh cé xu hwéng gia tdng. Han han co thé tré nén khéc
nghiét hon & mot sb vang do nhiét do tdng va kha nang gidm lwong mwa trong mua
kho. Nhirng nam gan day tinh trang han han dang xay ra thwdng xuyén va ngay cang
tram trong hon & nhiéu vang trén ca nuwdc, ddc biét vang DBSCL, duyén hai Trung Bé.
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Chu trwong cia Pang, Nha nuéc trong thoi gian téi 13 tiép tuc phat trién nhanh va bén
virng, d6i mé&i md hinh ting trwdng, co ciu lai nén kinh t&; ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai hoa gan véi phat trién kinh té tri thirc, dén 2030 vé co ban tré thanh nuéc
céng nghiép. Can phai tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thj trwong dinh huéng xa hoi
chd nghia; phat trién manh mé kinh té tw nhan, cai cach doanh nghiép nha nwdc; tinh
gon bd may quén ly nha nwéc va ddi méi hoat ddéng ctia cac don vi s nghiép cong.

3.1.3. Co’ héi va thach thdre
a) Co hoi

Cong ddng qubc t& da nhan thire dung d&n hon vé nhivng tac dong clia BDKH toan cau
va cam két cung nd lyc dé chéng lai BDKH. Thda thuan Paris vé BPDKH nam 2015 da
dwoc gan 200 qubc gia cam két thuc hién, trong d6 viéc cap nhat NDC cho giai doan 5
nam tiép theo (2021-2025) dang dwoc cac quoc gia gap rut thwc hién. Chwong trinh
nghi sw vi sw PTBV dén 2030 da dwoc cac qudc gia thong qua. M6 hinh kinh té tuan
hoan, kinh t& cac-bon thap va kinh té it phat thai dang dwoc nhiéu nwéc dady manh ap
dung.

Binh huéng vé (rng phé véi BDKH da dwoc Dang va Chinh pha Viét Nam xay dung,
quan triét dén tat ca cac cap, cac nganh. Nghi quyét 24/NQ/TW vé chi ddng rng pho
véi BDKH, tang cwdng quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng da dé ra dinh hwédng
lau dai vé &ng phé véi BDKH; Nghi quyét 120/NQ-CP vé Phat trién bén virng déng
bang séng Clru Long thich rng v&i bién dbi khi hau ciing da dé ra quan diém phat trién
thuan thién, thich wng dwa vao hé sinh thai.

b) Théch thirc

BDKH dién bién nhanh, gay tac dong tiéu cwc dén phat trién kinh té, xa hoi, tai nguyén
moi trvdng va strc khde con ngwcyl Viét Nam. Xam nhap man, han han da va dang dién
bién ngay cang ting, dac biét & cac dia phuong duyen hai Nam Trung B, Tay Nguyén
va DBSCL. Bao, I, It quét, sat I1& dat dién ra & vang ven bién mién Trung, mién nui
phia Bac xay ra thwong xuyén hon..

T ndm 2021, Viét Nam chinh thirc phai thuc hién cam két quéc té vé gidm phat thai
KNK theo NDC, tuy nhién nhan thirc clia cac tang I&p trong xa hoi, dac biét la cac
doanh nghiép, chwa cé nhiéu thay dbi. Nhu ciu dau tw cho rng phé véi BPKH 13 rat
I&n trong khi ngudn lwc con rat han ché, viéc huy dong va ngudn lwc con gdp nhiéu kho
khan.

3.2. Dé xuét giai phap thuc day thwe hién Chién lwoc qudc gia vé BPKH giai doan
2021-2030

Dé thuc day viéc thic hién Chién lwgc qudc gia vé BDKH trong giai doan 2021-2030,
c6 10 nhém giai phap sau day duwoc dé xuat, gom:

(1) Khic phuc cdc han ché, bat cap, tiép tuc trién khai thwe hién cdc nhiém vu cda
Chien Iwge; chu trong mét so nganh, linh vwe wu tién voi dong loi ich cao; tap
trung trng phé véi BDKH tai mét so dia ban, khu vwec trong diém

Trqng giai doan 2021-2030, Viét Nam can thwc hién cac gidi phap khéc phyc cac han
ché, yeu kém trong viéc thwc hién cac nhém nhiém vu da xac dinh & trén. Vé thich &ng
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la cac nhiém vu vé tdng cwong nang luc (rng pho véi thién tai, dm bao an ninh lvong
thwe va tai nguyén nuwdec, tng pho tich cuwe voi nwde bién dang. Vé glam nhe, can phai
thwe hién cac nhiém vu vé bao vé, phat trién bén virng rirng, phat trién néng lwong tai
tao, st dung tiét kiém, hiéu qua nang lwong, thwe hién ndng nghiép cac-bon thap va
quan ly chét thai.

Dac biét, can phai xac dinh va lam rd cac dong loi ich gitra thich (rng va gidm nhe, gitra
hoat ddng cla cac nganh, linh vuc, d& xac dinh cac wu tién dong thoi tao sw lién két va
gia tang tinh hdi tu cta cac hoat dong, tinh hiéu qua cua cac chwong trinh, dw an cda
cac nganh, Iinh vie trong rng phé véi BPKH, cu thé nhw sau:

- Vé nganh va linh vuc wu tién:

+

Tdng cuong dau tw co sé ha tdng vé phong, chéng thién tai: Uu tién dau tw cai
tao, phuc héi, nang cap dé séng, dé bién, cac cong trinh hd chira, cac dap thay
dién, cac cong trinh tranh tri bao cho tau thuyén nham nang cao nang lwc phong
chdng thién tai. Tich cwe thwe hién cac gidi phap thich trng dwa trén hé sinh thai
(nhw trdng va bdo vé rirng ngap mén,...) dé dong thdi bdo dadm sinh ké cho
nguwoi dan.

Tang cwong quan ly tai nguyen nwéc trong béi cdnh BPKH: Thyc hién diéu tra,
danh gia, dw bao dién bién, quan ly tai nguyén nwéc theo lwu vuc séng trong bbi
canh BDKH. Dau tuw xay dung cac hd chra, dap tich nwdc, cai thién hé thdng
thay loi bao d&m twéi tiéu cho sinh hoat, san xuat ndng nghiép, sinh ké cho cong
ddng. Xay dwng va thwc hién cac chinh sach s dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén nuoc.

Tiép tuc wu tién, dau tw bdo vé va phét trién rirng: DAy manh bao vé rirng déc
dung, rivng phong hd, phat trién rirng san xuat; dau tw cho viéc trong rirng, gin
gilr rrng ngap mén ven bién dé ting tinh chdng chiu vé&i tac dong ctia BDKH.
Thwc hién nghiém chinh sach dong clra rirng tw nhién; tang cwong cong tac
kiém 1am, kiém tra, bdo vé rirng & Tay Nguyén va mién nui phia Béc. D4y manh
viéc giao dat, giao rirng cho cdng dbng va cac ho gia dinh dbi véi dién tich rirng
tr cac cong ty lam nghiép, cac néng, lam trwong.

Thuc day phét trién manh mé nang lwong tai tao bdo dam hai hoa loi ich cia
Nha nuéce, nguoi dan va doanh nghiép: Lap va thwc hién Quy hoach phat trién
dién lwc qubc gia dén 2030 véi tdm nhin, muc tiéu, nhiém vu va giai phap dé
phat trién ngudn dién t nang lwong gid, nang lwong mat troi; trng bwdc gidm
dan ty trong cda nhiét dién than. Thé ché hoa va thwc hién thanh céng cac chu
trwong, chinh sach cta Nghi quyét 55-NQ/TW cla B6 Chinh tri vé dinh hwéng
phat trién nang lvong Viét Nam dén 2030.

Cap nhét va trién khai thuc hién thanh cong NDC cia Viét Nam: Ra soat, cap
nhat cac cam két vé gidm nhe phat thai KNK va cac hanh déng thich ng voi
BDKH trong NDC vao nam 2020 va 2025. Dau tw ngudn lwc d& bdo dam thuc
hién dwoc muc tiéu gidm nhe phat thai KNK dén 2030 da cam két voi cong dong
quoc te.

- Vé thuc day thich tng véi BBPKH & mét sé dia ban trong diém:

+

Khu vuc DBSCL: Day manh cac gidi phap thich tng v&i han han, xam nhap
man, x0i 16 bo séng, bd bien & DBSCL. Trién khai ¢6 hiéu qua va thanh cong
cac ndi dung, nhiém vu va gidi phap cta Nghi quyét 120/NQ-CP vé phat trién
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bén virng DBSCL thich trng voi BDKH. Xay dwng quy hoach ving BBSCL 2021-
2030 theo hwong phat trién bén virtng. Chuyén dbi co cdu néng nghiép, phat
trién co s& ha tang phat trién cac md hinh sinh k& bén virng, chéng chiu véi
BDKH va sy suy giam tai nguyén nwéc.

+ Khu vire ven bién mién Trung: Thuc hién cac gidi phap céng trinh va phi céng
trinh dé thich (ng v&i cac tac dong cla bao, |G lut, xam nhap mén, xéi 1& bd
bién. Xay dwng va trién khai cac md hinh nha & chdng chiu véi thién tai, cac mé
hinh sinh ké thich (rng v&i BDKH. Trién khai thwc hién cac gidi phap cta Nghi
quyét 26/NQ-CP ban hanh K& hoach tong thé va ké hoach 5 ndm cta Chinh phu
thwe hién Nghi quyét s 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién lwgc phat trién
bén virng kinh té bién Viét Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045.

+ Khu vire mién nui phia Bdc: Can sém hoan thanh céac giai phap diéu tra, danh
gia tdng thé, 1ap ban dd nguy co I quét, 10 6ng, sat I1& dat... cho cac tinh c6 nguy
co cao. Xay dwng va thwe hién quy hoach vung, quy hoach tinh, cha trong di doi
dan cuv ra khaoi vang cé nguy co, sap xép, bd tri phat trién sinh ke cho nhan dan.
Thwe hién cac bién phap dé ting cwdng nang lwc (rng phé véi BDKH, tao 1ap
sinh ké bén virng cho déng bao dan tdc thiéu sb.

+ Khu vure do thi: Xay dwng va thye hién quy hoach phat trién cac thanh phd chéng
chiu v&i BDKH. Tap trung gidi quyét dit diém cac van dé ngap lut d6 thi & Ha
NGi, Thanh phé H& Chi Minh, CAn Tho... Phat trién d6 thi xanh, d6 thi thong
minh; cai thién va nang cao chét lwong méi trwong sdng clia ngudi dan & cac
thanh phd I&n. Ra soat, danh gia két qua trién khai thuc hién Dé an “Phat trién
céac dé thi Viét Nam &ng phd véi bién déi khi hau giai doan 2013-2020” ban hanh
theo Quyét dinh sb 2623/QD-TTg ngay 31/12/2013 va d& xuét thwc hién D& an
giai doan 2021-2030.

+ Khu vue céc ddo va quan dao: Trién khai cac dy an danh gia tac dong cla
BDKH, dé& xuét va thuc hién cac giai phap ng pho, dac biét 1a dbi véi nwéc bién
dang dén cac ddo va quan dao chién lwvoc quan trong (Quan dao Trwdng Sa,
déo Bach Long Vi, ddo Cu Lao Cham, Cén Pao, dao Pha Quéc...).

(2) Tiép tuc ndng cao nhéan thirc, y thirc trach nhiém cua cdc cap, cdc nganh vé
trng phé véi BDKH; bién y thirc cia cdc doanh nghiép va céng déng dan cw
thanh hanh déng cu thé trong trng phé véi BPKH; bao dam céng bang giéi va cdc
nhém yéu thé trong xa héi trong trng phé véi BPKH

Phd bién, nang cao nhan thirc clia cac cap, cac nganh vé quan diém “Can dat yéu
cau vé phong, chéng thién tai, t'ng phé véi bién ddi khi hau, quan ly tai nguyén va
bdo v& moi trwéng & vi tri trung tdm cla cac quyét dinh phat trién; bdo dam hai
hoa loi ich, tao dong lwc khuyén khich cac bén lién quan tich cwc tham gia cong tac
&ng phé véi bién dbi khi hau, quan ly, khai thac, st dung cé hiéu qua tai nguyén va
bdo v& mbi trwong” tai Két luan 56-KL/TW ngay 23/8/2019 clia Bé Chinh tri; tirng
buwdc thay déi nhan thire, tw duy trong hoach dinh chinh sach phat trién.

Phd bién kién thirc, thay dbi nhan thire, tw duy cla cac cap lanh dao, doanh nghiép
va cong déng vé nhirng van dé vé dién bién, tac dong, thach thirc va co hdi ma tng
phé véi BPKH mang lai dé thay ddi mé hinh phat trién theo hwdng bén virng hon.
Vi du, coi nwédc man, nwéc lo la tai nguyén, ap dung thich wrng dwa trén hé sinh thai
(EbA),... dé phat trién hai hoa véi tw nhién; chuyén dbi céng nghé san xuét dé giam
phat thai KNK déng thdi nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, nang lwong, béo vé
méi trwdng va cai thién nang suét lao déng,...
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Thay ddi tw duy vé trach nhiém gidm phat thai khi KNK. T nam 2021, gidm phat
thdi KNK tré thanh nghia vu bat budc dbi véi cac clp, cac nganh va cac doanh
nghiép dé thwc hién muc tiéu cia NDC. Tap trung va lam ré trach nhiém cda céac
nganh, dia phwong va cac doanh nghiép trong giam phat thai KNK va thyc hién
Chién lwoc qudc gia vé BDKH, dac biét doi véi ngudi dirng dau co quan, don vi.

Phat huy y thire trach nhiém, bién y thirc thanh hanh ddng cu thé cia cac doanh
nghiép trong ng phé véi BDKH. Nang cao nhan thirc, hidu biét cla cac doanh
nghiép vé thich (rng dwa trén hé sinh thai, cac gidi phap dwa vao tw nhién, kinh té
xanh, kinh t& tuan hoan, phat trién cac-bon thap.

Tang cwong giao duc, dao tao; xay dwng cac chwong trinh dao tao vé BDKH & cac
trwong dai hoc, vién nghlen ctru; 16ng ghép cac ndi dung vé (ng phé véi BDKH, st
dung tiét kiém, hiéu qua va bén virng tai nguyén trong cac chwong trinh giao duc
clia cac trwdng dao tao nghé, cac cap hoc phd théng.

Tiép tuc da dang héa cac hoat dong truyén théng vé rng phé voi BDKH. Nang cao
nhan thirc, bién y thirc trach nhiém thanh hanh déng, xay dwng 16i sbng xanh, tiéu
dung bén virtng clia cong ddéng dan cw. Phat huy dao dirc méi trwdng, khoi day y
thirc sbng hai hoa véi tw nhién, yéu thién nhién cia con ngudi Viét Nam.

Nang cao nhan thirc vé binh déng gi¢i va quan tdm dén cac nhom yéu thé trong xa
hoi (ngwdi gia, tré em, nguoi tan tat, dén bao dan toc thiéu sb,...), dac biét & nhirng
vung cé tinh dé bij tbn thwong cao, bdo dam khéng ai bi b lai phia sau trong trng
phé véi BDKH.

(3) Hoan thién hé thong chinh sdch, phép lut vé trng phé véi BDKH trén co s&
stra doi, xdy dwng co’ ché chinh sach; tich hop BDKH vao cac chién lwoc, quy
hoach phat trién; thdng nhat cdc ké hoach vé rng phé véi BDKH

Nghién ctru, stra dbi Luat BVMT 2014, Luat KTTV 2015, Luat Pa dang sinh hoc
2008, Luat Thué méi trwdng 2010, Luat DAt dai nam 2013, Luat Khoang san nam
2010, Luat Phong, chdéng thién tai nam 2013, Luat D& diéu nam 2006, Luat Tai
nguyén nwdc 2012, Luat Tai nguyén méi tredng bién va hai dao 2015, Luat St
dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua nam 2010... theo huéng khac phuc cac
chdng chéo, xung dét, bdo ddm sw thdng nhét, ddng bd cla phap luat vé ng phd
v&i bién dbi khi hau véi phap luat chuyén nganh.

Nghién ctru xay dwng Luat vé Bién dbi khi hau, hwdng t&i mot hé théng phap luat vé
&ng phé véi BDKH tdng thé va toan dién. Hoc tap kinh nghiém ctia Nhat Ban, Han
Quéc vé Luat ing phd véi sy nong lén toan ciu va Luat vé ting trwdng xanh va
phap luat vé BDKH cuia cac nuwéc khac.

Tiép tuc nghién ciru xay dung, hoan thién cac co ché, chinh sach dé thé ché hoa
céac chu trwong, chinh sach cia Dang vé ing phé véi BPKH, cu thé:

+ V& thich ng v&i BPKH, hoan thién hé théng hwéng dan 16ng ghép BPKH vao
chién lwoc, quy hoach va ké hoach phat trién; co' ché khuyén khich tich tu dat,
phét trién canh déng I&n; chinh sach wu tién, hd tro néng dan & cac vung san
xuét lua hang hoa yén tam san xuat, khéng bd rudng; xay dwng hé thdng giam
sat an ninh lvong thwe (bao gdm an ninh dinh dwéng quéc gia); hwéng dan
thwe hién bao hiém ri ro trong ndng nghiép; chinh sach wu tién véi dbi twong
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dé bj tén thwong, phuc hdi san xuat va méi trwdng sau thién tai; chinh sach
bat budc déng gép tai chinh va trach nhiém bao vé phuc héi dbi véi cac hoat
déng lam gia tang rui ro thién tai va lam giam nang Iyc thich &ng véi BBKH
cta hé thdng tw nhién, ha tang ky thuat; co ché, chinh sach dbi véi can bd,
chién sy bi thwong, hy sinh khi tham gia va phuc vu céng tac phong chdng
thién tai, tim kiém ctru nan; co ché, chinh sach khuyén khich sy tham gia ctia
doanh nghiép va cdng déng vao cac hoat déng thich rng; cac van ban hwéng
dan thwe hién Luat Lam nghiép, Luat Thay san,...

+ Vé giam nhe phat thai KNK, hoan thanh cap nhat NDC vao nam 2020 va
2025; xay dwng va ban hanh nghi dinh vé 16 trinh va phwong thirc gidam phat
thai KNK va thong tw hwéng dan; xay dwng va phat trién thj trwdng cac-bon;
xay dwng va ap dung co ché phan bé han ngach phat thai cac-bon; bb sung
dich vu hép thu cac-bon trong chi tra dich vy moi trwong rieng; thi diém va ap
dung dan nhan cac-bon dbi v&i mét sé loai sdn phadm; thwe hién chinh sach
kiém soat khi thai d6i voi xe mo-td, xe gan may; nang murc tiéu chuan khi thai
déi phwong tién giao théng; xay dwng 16 trinh loai bé bao cip dbi véi nhién
liéu hda thach; tieng budc thywe hién thi trwdng mua ban dién; chinh sach luwu
triv cac-bon trong cac mé da khai thac (CCS); co' ché hé tro' phat trién cong
trinh xanh; thé ché héa cac chi trwong cia Nghi quyét 55-NQ/TW cta B6
Chinh tri v& nang lwong; chinh sach &ng dung r(f)ng rai cac bién phap canh tac
néng nghiép cac-bon thap, dac biét trong trong lua, .

Ra soat, danh gia, tich hop cac ndi dung trng phé véi BDKH, bdo dam tinh déng bo,
thdng nhat, gan két gitra Chién lwoc qubc gia vé tng pho voi BDKH véi cac chién
lwoe nganh, linh vwe trong giai doan 2021-2030, nhw chién lwoc BVMT, chién lwoc
quéc gia vé tang trwdng xanh, chién lwoc vé phong chdng thién tai, chién lwoc vé
tai nguyén nwéc, chién lwoc vé khoang san, 1am nghiép, quan ly d4t dai v.v....

Tiép tuc ra soat va hoan thién hé théng tiéu chuan, quy chuén ky thuat vé rng pho
véi BDKH. Vé thich &ng, hoan thién cac QCVN trong cac linh vuc thay loi, tai
nguyén nwéc (vi du, san pham, thiét bi, céng nghé st dung nudc tiét kiém va hiéu
qua), xay dwng, giao thong,... dé thich ng véi BDKH va nwéc bién dang. Vé gidm
nhe, hoan thién hé thdng tiéu chuan, quy chuan kj thuat trong cac linh vwc moi
trwdng, ndng lwong, ndng nghiép,.... theo hwéng kiém soat, ngén chan cac céng
nghé cl, lac hau, khuyén khich thuc day phat trién cac cong nghé cac-bon thép.

Tich hop cac ndi dung (rng phé véi BPKH vao quy hoach téng thé qubc gia, quy
hoach st dung d4t qudc gia, quy hoach khong gian bién quéc gia, quy hoach nganh,
quy hoach vung, quy hoach tinh theo quy dinh ctda Luat Quy hoach 2017 va Luat
BVMT 2014; han ché t6i da cac nganh, linh vwc san xuét, kinh doanh, cac dw an
phat trién khéng hiéu qua tai nguyén thién nhién, gay & nhiém méi trwong, phat thai
I&n khi nha kinh.

Nghién ctru, ra soat cac ké hoach qudc gia vé (rng phé voi BDKH va cac ké hoach
lién quan (K& hoach hanh déng quéc gia vé irng pho BDKH, Ké hoach thwe hién
Théa thuan Pari, K& hoach thich trng quoc gia, Ke hoach hanh déng quoc gia vé
tang trwdng xanh, K& hoach hanh déng quéc gia vé BVMT...), ké hoach cla cac Bo,
nganh vé (ng pho véi BDKH (B& NNPTNT, Céng Thuong, Xay dwng...) va hop
nh4t thanh Chuwong trinh tbng thé (rng pho véi BDKH giai doan 2021-2030 dé tranh
sw chdng chéo, tring I&p, dan trai va khéng hiéu qua vé ngudn lwc. Chwong trinh sé
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phan bd cac dy an, nhiém vu chi tiét dén cac bg, nganh, dia phuong véi ngudn kinh
phi cu thé, bao dam thwc hién thanh céng Chién lwgc giai doan 2021-2030.

(4) Tiép tuc kién toan t6 chirc b mdy, ting cwong vai tro, trach nhiém cua chinh
quyén dja phwong; nang cao tinh hiéu lwc, hiéu qua cua quan ly nha nwoc trong
cac linh vwc vé rng phé véi BDKH

Tiép tuc kién toan vé td chirc bd may vé &ng _phd v6i BDKH ¢ ca Trung wong va dia
phwong. Nghlen ctvu hop nhat Van phong Uy ban quéc gia vé BDKH, Van phong
thwong trwc cua Ban chi dao thwc hién UNFCCC va Nghi dinh thw Kyoto, Van
phong 6-dén; va Ban diéu phdi Chuwong trinh hd tro (rng phé véi bién dbi khi hau
thanh Van phong Uy ban quéc gia vé BPKH truc thuéc Cuc Bién dbi khi hau. Thanh
l&ap cac bé phan, nhom can bd chuyén trach vé trng pho véi BDKH & cac Bo, nganh.

Nang cao vai trd cta chinh quyén dia phwong trong viéc chi ddng (rng pho voi
BDKH. Thanh |ap cac phong, bd phan quén ly vé BDKH & cac S& TNMT & céac dia
phuwong. Hoan thién va nang cao hiéu qua hoat déng ctia Ban chi dao va van phong
&ng pho véi BPKH cép tinh thdng nhét trén ca nwéc, trong dé quy dinh trach nhiém
thwe hién va giam sat cac nhiém vu trong Chién lwoc quéc gia vé BDKH.

Thuc hién dao tao, boi dwdng, nang cao kién thirc, tri thirc vé (ng phd véi BBKH
cho cac can bg quan ly vé BDKH & cac B9, nganh va cac dia phwong, tir cap xa tré
Ién, cac doanh nghiép va cac to chirc doan thé.

Nang cao vj thé, vai trd cia B6 TNMT la co quan diéu phéi cac hoat déng rng phé
véi BDKH trén ca nwdc. Tang cwdng sw phdi hop gitka cac Bo, nganh & Trung
wong trong &ng phé véi BPKH, cu thé trong dw bao, cdnh bao va phong, chéng
thién tai, quan ly tai nguyén nwéc va kiém ké va thwc hién cac hoat dong gidm nhe
phat thai KNK. Tang cwdng lién két nganh trong rng phé véi BDKH, bdo dam hai
hoa lgi ich clia cac bén lién quan va tinh hiéu qua cua cac hoat dong &rng pha.

T&ng cwdng s lién két gitra cac vung, dia phwong trong thich tng véi BBDKH. Xem
xét, thanh lap cac Uy ban lwu vic séng va quy ché quan ly. Can hoc tap kinh
nghiém cta EU trong viéc khuyén khich sw lién két, hop tac gitra cac thanh vién
trong khdi théng qua viéc dwa ndi dung thich (rng voi BDKH trong Thoa woc Thi
trwo’ng Can nang cao vai trd, trach nhiém cta cac cap chinh quyén dia phwong,
ddng thoi tao co ché thuc day lién két, hop tac gitra cac dia phwong, vang dé thich
rng voi BDKH.

P&y manh thanh tra, kiém tra, x(r ly vi pham hanh chinh, hinh sy vé phap luat trong
cac linh vwc quan ly dat dai (kiém soat chuyen doi dat trong lGa); bao vé va phat
trién rLPng (chat pha rirng trai phép, dac biét la & khu viee Tay Nguyén, mién nui phia
Bé&c), quan ly dé diéu, phong chdng thién tai, quan ly tai nguyén nwéc, bdo vé moi
trwdng... Xay dwng va trién khai thuc hién co ché gidi quyét khiéu kién, tranh chap
trong cac [inh virc vé bao vé rirng, tai nguyén nwéc, bao vé méi tredng. ...

P4y manh cai cach, cét gidm cac tha tuc hanh chinh, cat gidm chi phi tuan tha cho
cac doanh nghiép trong cac linh vwc &rng phé véi BBKH nhw nang lwgng, cong
nghiép, nébng nghiép,...

Nang cao trach nhiém giai trinh, tinh cong khai minh bach trong rng phé v&i BDKH;
tang cwong sw tham gia clia doanh nghiép, cac td chirc chinh tri, x& hoi va cong
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ddng trong qua trinh xay dwng, giam sat thyc hién chinh sach, phap luat vé trng pho
voi BDKH.

(5) Tang dau tw tir ngén sdch; thiic ddy huy déng tai chinh tir quéc té; huy déng
sw tham gia dau tw cua khoi doanh nghiép tw nhan trong cac hoat déng trng phé
véi BDKH

- Tang dau tw tlr ngan sach trung wong va dia phwvong déi v&i cac linh vue wu tién
trong rng phé voi BDKH, bao gom cac hanh dong thich &ng lién quan dén nang cap
co s& ha tAng phong, chong thién tai; bao dam an ninh lvong thye, an ninh tai
nguyén nwéc va sinh ké cla ngwdi dan, dac biét nhivng vung dé bi tén thwong; cha
trong thich rng v&i nwée bién dang, trong dé wu tién cac giai phap dwa vao tw nhién
(NBS), thich &ng dwa trén hé sinh thai (EBA); tang cwéong bao vé va phat trién ring.
Pdng thdi, d&c biét quan tam dén strc khée con nguwdi dwdi tac ddng cla svw gia
tang dich bénh va tac dong ctia BDKH.

- Uu tién dau tw cac dv an, cong trinh trong diém vé BDKH c6 tinh cap bach, céap
thiet, mang tinh lién nganh, lién vung, da muc tiéu. Bac biét la cac dw an, cong trinh
gan v@&i viéc thye hién muc tiéu, nhiém vu trong Chién lwoc quoc gia vé BDKH.

- Xem xét, bd tri ngubn von tlr ngan sach trung wong dé hd tro cho cac dia phwong
trong viéc nang cap cac tuyen dé soéng, dé bién; bao ddm an toan hod, dap; xay dwng
cac cong trinh trong diém vé phong chéng thlen tai; trong rirng Nngap man ven bién;
xay dwng cum, tuyén dan cw dé dam bao an toan chd & cho ngui dan tai cac khu
v sat 18, ngap i thudc vang PBSCL; rng phé véi ngap lut va nwéc bién dang &
cac db thj; hd tro di d&i dan cu ra khdi cac khu virec c6 nguy co sat & dat, |G 6ng, |G
quét,...

- Nghién clru, xem xét thiét 1ap va van hanh cac quy qubc gia d& rng phé véi BDKH,
nhw kinh nghiém cla Bangladesh, Thai Lan. Phat huy tinh hiéu quéa trong wu dai ho
tro cia Quy BVMT v¢&i cac dw an than thién khi hau. Tang cwong viéc thu va s
dung hiéu qua Quy phong chéng thién tai & cac dia phwong. Tiép tuc ddy manh
thwe hién chi trd dich vu méi trweng rivng. Tiép tuc nghién ctru, d& xuét cac co ché
tai chinh lién quan dén (rng phé véi BBKH.

- Tang cwong nang luc, kién thirc dé tiép can, chi dong dé xuat cac dw an vé (rng
pho6 véi BDKH dé thu hit ngudn lyc dau tw ttr Quy Khi hau xanh (GCF), Quy thich
&ng (AF), Quy mdi trwdng toan cau, WB, ADB, cac dbi tac hd tro phat trlen nhw
AfD, JICA, GIZ, USAID, AusAID,... Gan viéc thwc hién Chién lwoc quéc gia vé
BDKH vé&i thye hién Bong gép do quoc gia tw quyét dinh (NDC), K& hoach thich t&ng
quéc gia nham thu hat nguén lwc quéc té.

- Tao lap co ché, chinh sach phat trién thi trwong hang héa, dich vu va céng nghé
bdo ddm hai hoa loi ich, tao ddng lwc khuyén khich cac bén lién quan tich cwc tham
gia cong tac trng pho véi BPKH; ddy manh xa hdi hda, cac hinh thirc hop tac cong
tw (PPP) dé huy dong dau tw tir cac nguon ngoai ngan sach cho trng pho voi BDKH,
cu thée:

+ V@ thich tng: xay dung co ché, chinh sach, thic day sy tham gia ctia doanh

nghiép tw nhan vao cac linh vuc quan trdc KTTV, bdo vé va phat trién
rweng,. ..
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+ V& gidm nhe phéat thdi KNK: xay dung co ché, chinh sach, thuc day sy tham
gia clia doanh nghiép tw nhan vao céc linh vic phat trién NLTT, néng nghiép
hiu co, cac-bon thap, céng trinh xanh, quan ly chat thai bén virng; xay dwng
va thwc hién thj trwdng cac-bon.

Xay dwng va hoan thién khudn khd phap Iy, hé théng tiéu chuan vé tin dung xanh;
xay dwng danh muc cac nganh/linh vwc dé& wu tién lwa chon, thdm dinh, danh gia va
giam sat khi cép tin dung xanh; khuyén khich, thic day dau tw vao cac dy an xanh
thédng qua tin dung xanh, trai phiéu xanh.

Bao dam tinh théng nhéat, ddng bo trong xay dwng, lwa chon cac dw an vé BVMT,
tang trwdng xanh, (rng phé véi BDKH dé tranh 1ang phi nguén lwc. Thiét [ap co ché,
xay dwng tiéu chi va quy trinh lwa chon dé wu tién dau tw cac dy an déng loi ich vé
BVMT, st dung hiéu qua tai nguyén va &rng phé v&i BDKH.

(6) DAy manh nghién ctru va rng dung khoa hoc va céng nghé, chuyén doi so;
thuac day déi méi sang tao trong trng pho véi BDKH

B& KHCN cha tri, phdi hop véi B6 TNMT va cac B, nganh, dia phuong ra soat,
danh gia, xay dwng va thyc hién thanh cong cac chwong trinh KHCN cap quéc gia
vé (rng phé vdi BDKH, phong chong thién tai giai doan 2021-2015 va giai doan
2026-2030. ng dung cac két qua nghién ctru vao thuc tién quan ly, thwe hién cac
hanh déng wng pho véi BDKH.

B& TNMT cha tri nghién ctvu, cap nhat kich ban BPKH va nwéc bién dang; cac Bo,
nganh dia phwong dy bao, danh gia tac dong ciia BDKH dé xay dwng ké hoach
hanh ddng &ng pho véi BDKH va tich hop BPKH vao céac chién lwoc, quy hoach, ké
hoach phat trién; nghién ciru vé (rng phé véi BPKH va nuwéc bién dang & cac vung
hai dao.

Céc Bd, nganh, dia phuong tiép tuc déy manh céng tac nghién ciru KHCN trong cac
linh vire (ing phé véi BPKH, phong chdng thién tai, tai nguyén nwoc, bao vé va phat
trién rirng, ndng lwong, ndng nghiép, xay dung... Dac biét, can thdc day nghién
ctru, danh gia vé ton that va thiét hai do BPKH gay ra; nghién ctru vé dbéng loi ich
trong rng pho véoi BDKH.

Chu trong tdng cwéng ndng lwc cho cac vién nghién ctru dau nganh lién quan dén
BDKH nhw Vién KHKTTV&BDKH, Vién KH tai nguyén nwéc, Vién KH Thay loi, Vién
Nang lvong,...

Thac day ddi méi sang tao, cai tién, chuyén déi cong nghé, khuyén khich ap dung
céng nghé tét nhat hién cé (BAT), chuyén dbi sé trong cac nganh, linh vuc theo
hwéng st dung tiét kiem va hiéu qua nang lwong, cac-bon thap. Pac biét, bat budc
ap dung cac coéng nghé tién tién nhw cong nghé siéu téi han, cong nghé dbt tang soi
ap lwc (PFBC) va cong nghé khi héa chu trinh két hop (IGCC) trong cac dw an nhiét
dién than ma&i. Thuc day nghién ctru va &ng dung cac loai NLTT chwa phat trién nhw
thay triéu, dia nhiét, nhién liéu sinh hoc.

Thuc ddy manh mé viéc tiép can va chuyén giao cac tién bd kj thuat trong san xuét

canh tac dé phat trién sinh ké thich (ng v&i BEKH. Chu trong lién két phat trién
khoa hoc, cong nghé gilra co quan nghién ctru trong va ngoai nwé¢c va nhu cau cla
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dia phwong, doanh nghiép, dac biét la chuyen giao, két qua nghién ctu, tién bod
khoa hoc-ky thuat trong chon tao gibng cay tréng, vat nuéi thich ng véi BDKH.

Thuc hién cac gidi phap déng boé dé& nhan réng cac mé hinh cong dong véi sinh ké
theo hwdng cac-bon thap trén quy mé Ién. Thuc hién diéu tra, danh gia toan dién
tbng thé va xay dwng cac hwdng dan gin gitr va phat trién cac tri thirc ban dia trong
(rng pho véi BEKH.

Xay dwng co ché, chinh sach khuyén khich nham huy déng cac t6 chirc, ca nhan va
doanh nghiép trong va ngoai nwéc dau tw, chuyén giao céng nghé trng phod voi
BDKH; thuc day thyc hién cac dw an theo co ché JCM dé khuyén khich chuyén giao
céng nghé cac-bon thap tir Nhat Ban.

(7) Tiép tuc phat trién mang Iwéi quan trac khi twong thidy van, gidm sat BDKH
hién dai; xay dwng va chia sé co’ s& dir liéu, théng tin vé irng phé véi BDKH

Xay dyng va thuwc hién quy hoach tdng thé quan trdc KTTV va hé théng canh bao
thién tai, giam sat bién dbi khi hau; tding mat dd cta hé théng cac tram quan trac;
day manh tw dong hoéa mang lwdi tram quan tréc; tdng cwong tan suét quan trac,
dap ng yéu cau dy bao, canh bao thoi tiét, thién tai.

ng dung cé hiéu qua cac thanh twu clia cach mang cong nghiép 4.0, st dung di
liéu I6n (big data), tri tué nhan tao (Al), internet van vat (I0T)..., tich cwc (rng dung
cbng nghé vién tham, GIS trong cac linh viec (rng pho véi BDKH.

Xay dyng co s& di¥ liéu BDKH thdng nhat tir Trung wong dén dia phuong, lién tuc
dwoc cap nhat, dwgc két noi Iiér:\ thQng yé dwoc chia sé, str dung thuén loi gilra cac
bén lién quan. Tirng budc chuyén dbi so héa co sé dir liéu, thdng tin vé BDKH.

Xay dung co ché phoi hop gitra B6 TNMT voi cac Bo/nganh, dia phwong vé cung
cap, chia sé thong tin, di¥ liéu dé cung xay dwng bd co s& dir liéu dung chung lién
quan dén BDKH.

Nghién ctru, xay dwng nén tang thong tin dién tir vé BDKH do Cuc Bién dbi khi hau,
BO TNMT, quan ly theo mé hinh ctia EU dé chia sé thong tin co' s& di liéu ve thich
rng voi BDKH dén cac bd, nganh, dia phwong, doanh nghiép va céng dong trong
ca nwoéc.

(8) Tén dung cdc co’ hi cua qua trinh héi nhdp sau réng cua Viét Nam; tiép tuc
day manh hop tac quoc té trong cac linh vwc rng phé véi BDKH

Tan dung cac co hoi clia qua trinh hodi nhap quéc té sau rong ctia nén kinh té, tir cac
cam két trong cac théa thuan thwong mai tw do (FTA) dé thuc day chuyén dbi sang
cac cong nghé than thién khi hau, cac-bon thap. Dong thoi, xay dwng va thwe hién
cac co ché, chinh sach, bién phap rao can ky thuat dé ngan ngtra cac tac déng tiéu
cwc vé méi trudng tlr qua trinh hdi nhap.

Tiép tuc tham gia, ky két va t& chirc thuwc hién thanh cong cac diéu wéc qubc té vé
méi trwérng va BPKH. Cha ddng, tich cwe tham gia dam phan, cac hoi nghi qubc té
vé BDKH. Thuc hién ddy du, co trach nhiém, cac nghia vu ctia nwéc thanh vién cua
UNFCCC trong viéc thwc hién va bao cao cac muc tiéu NDC theo quy dinh.
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O cép quoc gia, tang cwong hop tac song phwong, da phwong véi cac nwdc, cac t6
chtre quoc té vé BDKH; xay dwng va thwc hién cac thda thuan hop tac (MOU), cac
co ché trng phé véi BDKH; huy dong va trién khai thwec hién cac dw an quéc té vé
trng pho voi BDKH...

Chu trong hop tac voi cac qudc gia lang giéng va trong khu vuc vé cac van dé
xuyén bién gidi nhw quan ly tai nguyén nwéc, phong chong thién tai, tim kiém clru
nan trén bién, dai dwong...dé ng phé voi BDKH.

Déi véi cac dia phwong, huy dong tbi da ngudn lwc cia cac té chirc phi chinh phu
dong thei ddy manh hop tac gitra cac tinh/thanh phé cta Viét Nam va cac tinh/thanh
phé clia cac nwéc trén thé gidi. Vi du, mé hinh hop tac gitra thanh phé H6 Chi Minh
va thanh phé Osaka ctia Nhat Ban trong xay dwng ké hoach hanh déng trng phé véi
BDKH cua thanh phé, sw tham gia vao mang lwéi cac thanh phé tng phd BBKH
(C40),...

D4y manh viéc t6 chirc cac hoi nghi, hdi cho trién 1am, chwong trinh tap huén, dao
tao, tham gia cac mang lwdi, chwong trinh,... v&i cac nwdce trong khu viee va trén
thé gidi vé (rng phd véi BDKH trong cac linh viee phong chéng thién tai va tim kiém
ctru nan, GTVT, phat trién cac dang nang lwong mai, tai tao, bao tdn DDSH, ...

(9) Tiép tuc ddy manh sw tham gia tich cwc cta Mat tran T6 quéc Viét Nam, cdc
doan thé, cdc té chiec chinh tri-xa héi, cac hiép héi nghé nghiép va cda céng
dong; ting cwong sw hop tic chidt ché cua cdc bén lién quan dé nang cao tinh
héi tu va hiéu qua trong trng phé véi BDKH

T&ng cuwong sw tham gia clia Mat tran Té qudc Viét Nam va cac doan thé (Hoi Noéng
dan, Hoi Phyu ni, H6i Cwu Chién binh, Doan TNCS HCM...) trong viéc van déng
nhan dan, cong ddng thwc hanh 16i séng xanh, tiét kiém nang lwong, cac-bon thép,
tiéu dung bén virng, tich cwc (rng pho véi BDKH.

Nha nuéc tao diéu kién, hd tro cac td chirc phi chinh phi qubc té va trong nwéc xay
dwng, trién khai thwc hién cac dy an, md hinh ng phoé véi BDKH dya vao cbng
ddng, phat huy tri thirc ban dia truyén théng, phat trién cac sinh ké cac-bon thép,
thich trng dwa trén hé sinh thai... Thwc hién cac dy an diéu chinh qua trinh san xuét
phu hop vé&i diéu kién BPKH va nwéc bién dang ddng bod vé két ndi thi tredng, dac
biét d6i v&i cac md hinh lon.
Nha nwéc khuyén khich sw tham gia tw nguyén ctia cac hiép hdi nghé nghiép trong
cac linh vire cdng nghiép, nhw nang lwgng, thép, xi mang, vat liéu xay dwng..., thyc
hién ky két cac MOU véi cac co quan quan ly. Qua dd, thiét 1ap cac muc tiéu tw
nguyén dé giam phat thai KNK, nhu da duwoc ap dung & Han Quéc va Nhat Ban. O
Viét Nam, thoi gian qua ciing da thanh |1ap Lién minh tai ché bao bi (PRO), ky két
MOU véi B TNMT dé thac day giam thiéu chét thai nhua.
T&ang cwong sy hop tac chat ché gitra cac Bo, nganh, cac dia phwong, 16ng ghép
BDKH vao céac chién lwoc, chinh sach phat trién dé nang cao tinh hoi tu va hiéu qua
ctia ngudn lyc ng pho véi BDKH, bao gém:

+ T chirc cac dién dan chia sé kinh nghiém gilra cac bd, nganh va dia phvong

trong wng pho véi BPDKH theo twng nhém van dé nhu &ng pho véi thoi tiét
cwe doan; ng pho véi nwéc bién dang; trng phé véi han han han, 10 lut,..
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+ Cac dia phwong thuong xuyén bao cao kho khan, vedng mac va dé xuat giai
phap thwe hién lién quan dén tng phé véi BDKH thude chirc nang, nhiém vu
cua cac B9, nganh dé kip thoi nghién clru dwa ra gidi phap thao go.

+ Céc dia phwong chu ddng trién khai thue hién dau tw thue hién chwong trinh,
dé an (ng pho véi BDKH theo nguyén téc huy dong tir nhiéu nguén vén khac
nhau, déng th&i 16ng ghép vao cac chwong trinh khac nhw Chwong trinh
néng thén méi, chuong trinh gidm nghéo bén virng,... d& dam bao ¢ thém
nguon lwc thwe hién va tranh dau tw dan trai, thiéu trong tam.

+ Xay dwng co ché phéi hop thwc hién chinh sach wng pho véi BBDKH trén
pham vi toan quéc; gitra cac vung, dia phwong va cac nganh/linh vwe dy trén
nguyén tac phan céng nghiém vu minh bach, rd rang gilra cac b, nganh va
cac cap gan véi trach nhiém ciing nhw ngudn lwc dwoc phan bd. Hop tac
phéi hop gitra cac ving, cac dia phwong trong phat trién thi trwérng cac-bon,
chia sé théng tin vé cdng nghé va cac gidi phap ng phé véi BPKH nham tao
hiéu rng lan téa.

(10). Ra soat, diéu chinh, xdy dwng va dp dung co’ ché giam sét thyc hién Chién
Iwoc quoc gia vé BDKH; xay dwng hé thong theo dbi, bao cao va tham dinh (MRV)
doi voi hoat déng trng pho véi BDKH

B& TNMT cha tri, phdi hop véi cac Bd nganh, co quan lién quan nghién ctu bao
cdo Chinh phu dé stra dbi, bd sung va cap nhat Chién lwoc québc gia vé BDKH giai
doan 2021-2030, tdm nhin 2050 phu hop véi bdi cdnh méi thuc hién Thda thuan
Paris vé& BDKH. Trong d9, can tap trung vao mét sd nhiém vu trong diém, cap bach
trong 10 nam t&i nhw da dé cap & muc gidi phap 3.3.1; can xem xét, diéu chinh mot
s6 muc tiéu/chi tiéu cho phu hop, nhw dd che phu rirng, tai ché chat thai, ty trong
cbng nghé cao, giao théng céng cdng,...

Xay dwng hé théng giam sat, danh gia (M&E) thwc hién Chién lwvgc qubc gia vé
BDKH, dé c6 co s& danh gia gitra ky vao nam 2025 va cudi ky vao ndm 2030. Xay
dwng co ché bao cdo cua cac Bo, nganh, dia phwong déi véi B6 TNMT dé tdng
hop, dinh ky bao cao Chinh phu. Hién nay, chwa c6 khung giam sat va danh gia.

Thiét lap co' ché giam sat va theo ddi cac chwong trinh dw an c6 thé 16ng ghép thuc
hién cac hanh déng trng phé véi BDKH nhw ké hoach phong chong thién tai, ké
hoach tang trwdng xanh, ké hoach quan ly, bao vé va phat trién rieng phong hé ven
bién,...

Xay dwng hé théng giam sat, danh gia dbi v&i cac hoat dong thich &ng va giam sat,
bdo céo va tham dinh (MRV) doi v&i gidm nhe phat thai KNK dé co co s& danh gia
thwc trang cling nhw bao cao cho UNFCCC, cu thé:

+ V@ thich tmg, can xay dwng bd tiéu chi, chi sd va huwéng dan giam sat, danh
gia cac hoat dong thich &ng véi BDKH; giam sat, danh gia cac hoat dong hd
tro tir qudc té cho thich rng véi BBKH. Xay dwng hé théng giam sat, canh
bdo sém va dy bao vé tac dong ctia BPKH t&i sirc khoé cong ddng dé trién
khai cac bién phap ng phé kip thoi.

+ V@ gidm nhe phét thdi KNK, tr kinh nghiém cta EU, Viét Nam can phai: (i)
Xac dinh pham vi khung giam sat va danh gia (da nganh, don nganh...); (i)
Xay dwng dwcng co s& dé danh gia; (iii) Xac dinh ndi dung can giam sat,
danh gia va tham dinh; (iv) Xac dinh cac ndi dung can bao cao; (v) Xac dinh
cac yéu td can giam sat, thAm dinh va xay dwng b6 chi sé dé& do lwdng muc
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tieéu giam phat thai KNK; (vi) xac dinh dwgc vai trd va trach nhiém ctia cac bén
lién quan trong hoat déng gidm nhe va thich r’ng. Can hoan thién va dwa vao
thwc hién hé théng kiém ké& KNK quéc gia, bdo dadm thwc hién 2 nam 1 l1an
theo dinh ky.

KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Chién luvgc quéc gia vé bién dbi khi hau ra d&i ndm 2011 ¢6 y nghia quan trong trong
viéc dé ra dinh hwéng dai han vé trng phé véi bién dbi khi hau cuaa Viét Nam. Cac muc
tiéu, nhiém vu cta Chién lwoc vé co ban la théng nhat véi cac chién lwgc PTBY, tang
trwdng xanh, cac nganh, linh vue cé lién quan. K& hoach hanh ddng quéc gia dwoc ban
hanh da gop phan thuc day trién khai thwe hién cac nhiém vu ctia Chién lwgc.

Két qua danh gia tinh hinh thwc hién Chién lwoc va Ké hoach hanh déng qubc gia vé
BDKH cho thdy, céng tac truyén théng nang cao nhan thirc da dwoc chd trong, nhan
thirc clia toan xa hoi vé BPKH da dwoc nang Ién. Hé théng chinh sach phap luat tiép
tuc dwoc hoan thién, té chirc bo may vé (rng phd véi BPKH dwoc kién toan hon.
Ngudn lwc dau tw cho BPKH tiép tuc dwoc quan tdm; cac chwong trinh nghién ctru
khoa hoc céng nghé dworc trién khai, nhiéu két qua da dwoc (ng dung trén thuc té.
Hoat déng hop tac quéc té dat nhiéu két qua, da huy ddng dwoc ngudn Iwc dang ké cho
ng phoé véi BDKH.

Vi vay, hoat déng (rng phé véi BPKH da dat dwoc nhivng két qua nhét dinh. Cu thé, da
c6 nhiéu tién bd trong dw bao, canh bao thién tai; cong tac phong chdng thién tai tiép
tuc dwoc ddy manh, thiét hai do thién tai da gidm so v&i giai doan trwéc. Dién tich dat
trdng lta va an ninh lwong thwc co ban dwoc bdo ddm. Bo vé va phat trién rirng tiép
tuc dat nhiéu két qua. Viéc phat trién nang lwong tai tao da cé budc phat trién manh,
dac biét dbi véi dién mat troi va dién gio. Tiét kiem ndng lwong tiép tuc dat nhiéu thanh
twu, két qua cao hon giai doan trwéc; an ninh ndng lwong dwoc bao ddm. Nhiéu mo
hinh, phwong thire, ky thuat canh tac cac-bon thdp da dwoc ap dung trong san xuét
ndng nghiép tai nhidu dia phwong trén ca nuéec.

Tuy nhién, bén canh cac két qua dat dwoc, cling con nhiéu yéu kém trong qué trinh
trién khai thwe hién. Viéc hién dai hoa hé thdng quan trdc KTTV con cham so véi yéu
cau; ha tang phong, chéng thién tai chwa dwoc nang cap day da, thiét hai do thién tai
con Ién. Diéu tra co ban va quan ly tai nguyén nwéc con bat cap trong khi nguy co vé
an ninh ngudn nwéc ngay cang Ién, ddc biét & PBSCL, Nam Trung Bé va Tay Nguyén.
Viéc tng phd véi tinh trang ngap ung, nuwéc bién dang, xam ‘nhap man,... nhin chung,
chwa dap wng yeu cau. Chét lwong rirng tlep tuc suy giam, van con tinh trang chat pha
rirng trai phép & nhiéu dia phwong, dac biét & Tay Nguyén. DPa dang sinh hoc tiép tuc bi
suy gidm. Viéc phat trién NLTT va tiét kiém nang lwong van con nhiéu bat cap, chua
xrng véi tiém nang. Néng nghiép hiru co, cac-bon thip con méi duwoc thue hién & sé it
cac mo hinh, chwa phat trién rong rai. Quan ly chat thai con nhiéu yéu kém, gay phat
thai KNK.

Nguyén nhan clia cac han ché, vé khach quan, 1a do trong giai doan 2011-2019, BBKH
tiep tuc dieén bién phuc tap, nhanh hon dy bao, gay nhiéu tac déng tiéu cwec; viéc tang

24



EEEEEEEEEEEEEEE

cwong khai thac tai nguyén nuwéc trén thwong ngudn séng Mé Coéng, séng Hong cla
cac qudc gia lan can va; md hinh tang trwéng kinh té ctia dat nwéc chwa bén virng. Vé
chi quan, cac nguyén nhan chinh bao gém: (i) y thirc trach nhiém vé chi dong rng phé
véi BDKH va phong chéng thién tai chwa dap &ng yéu cau thuc té; (ii) hé thdng chinh
sach phap luat vé rng phé BDKH con nhiéu bat cap; (iii) viéc tb chire thuwe thi phap luat
con yéu; hiéu lyc, hiéu qua cta cac quy dinh phap luat con chwa cao; (iv) nguén lyc tai
chinh cho (rng phé v&i BPKH con thiéu so véi yéu cau; chwa huy dong duwoc sw tham
gia tich cwc cta cac doanh nghiép tw nhan; (v) &wng dung khoa hoc céng nghé trong
trng phé BDKH, nhin chung con cham, co s& di¥ liéu vé BDKH con thiéu dong bo, kha
ndng chia sé con thap va; (vi) ban than Chién lwoc qubc gia vé BDKH cé mét sd bat
cap; viéc don dbc, bao cao tinh hinh thwc hién chwa dwoc quan tam dung muc; nhiéu
nhiém vu, dw an trong K& hoach khéng duwoc phé duyét.

Qua trinh thwe hién Chién lwoc va Ké hoach hanh déng qudc gia vé BPKH trong giai
doan 2011-2020 da rut ra 5 bai hoc, gom:

1. Sy quan tdm, cam két ctia Pang, Nha nuwdc, nhan thirc cla can bd quan ly,
doanh nghiép va nguwoi dan dong vai troé quan trong trong ng pho véi BBKH;

2. Huy dong ngudn luc tir cac bén lién quan la rat can thiét dé xay dung nang lyc
trng pho voi BDKH va trien khai cac hanh dong cu the;

3. Khoa hoc cong nghé dong vai tro then chét trong (rng phé BDKH, can dwoc tiép
tuc quan tam, xem xét day manh;

4. Viéc chdng chéo, trung lap gitra ’ng phd véi bién doi khi hau va cac nganh, [inh
vwre lam phan tan, giam hiéu qua trong viéc st dung nguon lyc;

5. Viéc x’éc dinh cac nganh, linh viec wu tién va chg trong wng phé véi BBKH t‘ai
mot so di,a ban, khu viec nhay cam, tap trung nhiéu dan cw chwa thwc hién day
da, hé thong va kip thoi.

Nhiém vu da nghién ctru kinh nghiém clia 8 quéc gia va Lién minh chau Au trong (rng
pho véi BPKH, da duc rat dwoc 18 bai hoc cho Viét Nam. Trong dé cé 05 bai hoc vé
huy ddng nguén Iwc cho (rng phé BDKH, 09 bai hoc vé xac dinh cac van dé/linh vuc wu
tién, 02 bai hoc vé thiét 1ap nén tang va co ché chia sé théng tin va 02 bai hoc vé vé
xay dwng co ché giam sat thuc hién chinh sach BDKH.

Trén co s& két qué,l danh gia tinh hinh thuwc hi’én ttr khi ban hanh dén nay, bai hoc kinh
nghiém cia mét s6 nwéc va boi pénh moi, dé tang cwong thwe hién Chién lugc trong
giai doan 2021-2030, Dw &n da dé xuat 10 nhém gidi phap, cu thé gbm:

1. Khéc phyc cac han ché, bat cap, tiép tuc trién khai thic hién cac nhiém vu cla
Chién lwoc; chu trong mpt sO nganh, linh vye wu tién véi dong loi ic’h cao; tap
trung rng pho v&i bién doi khi hau tai mét s6 dia ban, khu vire trong diem;

2. Tiép tuc nang cao nhan thirc, y thirc trach nhiém cuia cac cap, cac nganh vé (rng
pho véi bién dbi khi hau; bién y thirc ctia cac doanh nghiép va cong déng dan cw
thanh hanh déng cu thé trong (rng phé véi bién dbi khi hau; bao ddm céng bang
gidi va cac nhom yéu thé trong xa hdi trong rng phé véi bién déi khi hau.

3. Hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé (rng phé véi BPKH trén co sé stra
dbi, xay dwng co ché chinh sach; tich hop bién dbi khi hau vao cac chién luorc,
quy hoach phat trién; théng nhét cac ké hoach vé &ng pho véi bién dbi khi hau.
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4. Tlép tuc kién toan td chirc bd may, ting cwdng vai trd, trach nhiém cla chinh
quyén dia phuwong; nang cao tinh hiéu lwc, hiéu qua cia quan Iy nha nwéc trong
céc linh virc vé trng pho véi BPKH; nang cao vai tro diéu phdi ctia Bd TNMT.

5. Tang dau tw tr ngan sach; thuc day huy doéng tai chinh tlr quéc té; huy ddng sw
tham gia dau tw cia khoi doanh nghiép tw nhan trong cac hoat dong trng pho voii
BDKH;

6. Day manh nghién ctru va (rng dung khoa hoc va cong nghé, chuyén déi s6; thic
day doi m¢i sang tao trong twng phdé véi BDKH.

7. Tiép tuc phat trién mang lwdi quan trac khi twong thay van, giam sat bién ddi khi
hau hién dai; xay dwng va chia sé co s& di¥ liéu, théng tin vé (rng pho véi BPKH.

8. Tan dung cac co hdi clia qua trinh hdi nhap sau rong cda Viét Nam; tiép tuc day
manh hop tac qudc té trong cac linh viee rng pho véi BBDKH.

9. Tiép tuc ddy manh sy tham gia tich cwc ciia Mét tran Té qudc Viét Nam, cac
doan thé, cac td chirc chinh tri-xa hoi, cac hiép hoi nghé nghigép va cua cong
dodng; tang cuong sy hop tac chat ché cla cac bén lién quan dé& nang cao tinh
héi tu va hiéu qua trong (rng pho véi BDKH.

10.Ra soat, diéu chinh, xay dwng va ap dung co ché giam sat, danh gia thyc hién
Chién lvgc quoc gia vé bien doi khi hau; xay dwng hé thong theo doi, bao cao va
tham dinh (MRV) déi v&i hoat dong tng pho voi BBDKH.

2. Mét sé kién nghi

1) B6 TNMT chu tri, phdi hop véi cac BO, nganh, cac bén lién quan, ra soat, trinh Thi
twéng Chinh pha diéu chinh Chién lwgc qubc gia vé BDKH giai doan 2021-2030 nham
dinh hwéng rd cac van dé cip bach, wu tién gan véi viéc thue hién NDC; nghién clru,
dé xuat Chinh pht hop nhat cac chuong trinh, k& hoach, d& an vé BDKH giai doan
2021-2030; xay dwng va ban hanh khung giam sat va danh gia thwc hién Chién lwoc
giai doan 2021-2030;

2) B& KHDT, cac Bo, nganh va dia phwong tiép tuc thwe hién 16ng ghép cac nhiém vu
cta Chién lwoc, dwa muc tiéu gidm phat thai KNK vao quy hoach quéc gia, quy hoach
nganh, linh viec, quy hoach vung va quy hoach tinh trong giai doan 2021-2030;

3) Cac Bo, nganh, dia phwong, cac td chirc, doan thé, cac doanh nghiép va céng ddng

dan cw nghién ctu, tb chirc thwe hién 10 nhom giai phap da dé xuét, bao dam thuc
hién thanh cong Chién Iwvgc qudc gia ve BDKH giai doan 2021-2030./.

26



